Analyza - Proces
porizovani Uzemniho
planu a obrana proti
vystavbe



Analyza — Proces pofizovani tzemniho planu a obrana proti vystavbé

Ve Vasi obci probiha pofizovani nového Uzemniho planu, podle kterého by mél investor moznost
realizovat velké mnozstvi novych rodinnych domu na kvalitni orné pidé. Ptate se, jestli (a pripadné jak)
je mozné zabranit zméné tzemniho planu nebo vystavbé dom.

1. Spojte se s nékym, kdo podal po verejném projednavani navrhu Gzemniho planu namitky, a zvazte
pfipadné podani Zaloby proti schvalenému Uzemnimu planu prostfednictvim této osoby.

2. Zvazte vyhlaSeni referenda.

3. Zapojte se do Uzemniho Fizeni.

Podrobny pravni rozbor najdete na strané 3 tohoto dokumentu.

Poradna Frank Bold pribézné zpracovava shrnujici pravni manudly. Pro lepsi pochopeni problému a
feSeni VaSeho pripadu Vam doporucujeme k blizSimu procteni nasledujici manudly, na které dale
v textu odkazujeme:

Uzemni planovani - pfehled
dostupny z: https://frankbold.org/poradna/kategorie/uzemni-planovani/rada/uzemni-planovani-

prehled

Uzemni plany obci
dostupny z: https://frankbold.org/poradna/kategorie/uzemni-planovani/rada/uzemni-plany-obci

Jak dosdhnout vyhlaSeni mistniho referenda?

dostupny z: https://frankbold.org/poradna/kategorie/mistni-referendum/rada/jak-dosahnout-

vyhlaseni-mistniho-referenda
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Pro zabranéni nezadoucim zmé&nam pfi pofizovani Uzemniho planu je kli€ova aktivni Gcast jiz od
zacatku - podani namitek, a to nejpozdéji do sedmi dnli od prvniho verejného projednani. Ve Vasem
pripadé vefejné projednavani probéhlo jiz na jafe roku 2017, tudizZ jste o Sanci uplatnit své namitky jiz
prisli.

Vzhledem k tomu musime podotknout, Ze kvili nelcasti v procesu potizovani tzemniho planu jsou
VasSe Sance na Uspéch s pfipadnou budouci Zalobou proti opatfeni obecné povahy (Uzemnimu planu)
velmi nizké. Mlzete se vSak pokusit spojit s nékym, kdo namitky podal, pokud o nékom vite, a
pripadna Zaloba mUZe byt podana prostfednictvim né;j.

MdzZete zkusit usporadat referendum (viz nase manualy:
https://frankbold.org/poradna/kategorie/mistni-referendum), na zakladé kterého by byla obec
zavazana poskytnout soucinnost k tomu, aby vystavbé zamezila (v praxi by to napf. znamenalo, Ze by
se jako uUcastnik Fizeni aktivné Ucastnila Uzemniho fizeni a k zaméru podavala namitky). Vysledek
referenda je platny za splnéni podminky, Ze se hlasovani v referendu zucastni 35 % opravnénych
obcanu. V referendu zvitézi ta varianta navrhu, pro kterou hlasovala nadpolovi¢ni vétSina opravnénych
obcanu, ktefi se referenda zUcastnili, a alespon 25 % vSech opravnénych obcanu. Takovy vysledek
referenda je pak zavazny, coZ v praxi znamena, Ze se jim zastupitelstvo obce musi fidit a nesmi v dané
otazce rozhodnout jinak.

7 ~r ’e

Vystavbé domU také predchazi izemni a stavebni Fizeni. Je dllezité zapoijit se jiz do tzemniho fizeni,
jelikoZz jeho prfedmétem je samotné umisténi stavby, zatimco ve stavebnim fizeni se feSi spiSe
technické zaleZitosti ohledné stavby. Pokud se bude jednat o fizeni s velkym poctem Ucastnikd,
o zahajeni Uzemniho (stavebniho) fizeni se dozvite z Gfedni desky, jinak bude informace o zahajeni
fizeni doru€ena pravdépodobné pouze dotCenym osobam. Budete-li UCastniky Fizeni, mate moznost
proti zaméru podavat namitky, odvolani, pfipadné Zalobu.

Dale uvadime informace, které vam pomohou Iépe pochopit proces pofizovani uzemniho planu a
jednotlivé nastroje, které jsou verfejnosti pfi schvalovani uzemniho planu k dispozici.

Zména uzemniho planu

Uzemni plan reguluje druhové vyuZiti pozemk( v rdmci jednotlivych obci. Je zavazny pro vydavani
Gzemnich rozhodnuti - nelze vydat Gzemni rozhodnuti v rozporu s Gzemnim planem. Uzemni plan
také musi byt v souladu s Politikou Uzemniho rozvoje (,PUR"), ktera je vydavana na celostatni Urovni,
a Zasadami Gzemniho rozvoje ,ZUR", které jsou krajskou Gpravou.

Uzemni plan by méla mit kazda obec. Podle stavebniho zakona predklada Gfad, ktery Gzemni plan
pofizuje, zastupitelstvu obce minimalné jednou za Ctyfi roky zpravu o uplatiiovani uzemniho planu
(zpravu o tom, jak se Uzemni plan osvédcil a co je potfeba zménit, zruSit, nové vymezit atd.). Pokud
zprava obsahuje pokyny pro zpracovéni navrhu zmény UP, postupuje se dale podobné jako v pFipadé
pofizeni nového UP. Teoreticky je tedy moZné dosahnout zmény tzemniho planu minimainé jednou
za Ctyfi roky. U vétSich mést to byva zpravidla Castéji s ohledem na nutnost reagovat na aktualni situaci.
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O tom, jestli se bude pfipravovat Uzemni plan, rozhoduje obecni zastupitelstvo. O pofizeni Gzemniho
planu mUZe zastupitelstvo rozhodnout z vlastniho podnétu, na ndvrh organu verejné spravy, na navrh
obcana obce, na navrh fyzické nebo pravnické osoby, ktera vlastni v obci pozemek nebo didm ¢i jinou
stavbu, nebo na navrh opravnéného investora.

Zadani uzemniho planu

Pokud zastupitelstvo rozhodne, Ze se Uzemni plan poridi, musi byt nejdFive zpracovano zadani.
V navrhu zadani stanovi hlavni cile a poZzadavky na zpracovani navrhu tzemniho planu. Navrh zadani
se zasila spravnim Graddm, sousednim obcim a krajskému Gradu. Navrh zadani porizovatel dorucuje
verejnou vyhlaskou, pricemz ve |haté do 15 dnd od vyvéseni mlze kazdy uplatnit u pofizovatele
pisemné pripominky.

Navrh azemniho planu

Poté se na zakladé zadani zpracovava navrh tzemniho pldnu. O navrhu Uzemniho planu se nejdfive
kona spole¢né jednani s obci, pro kterou je UP pofizovan, sousednimi obcemi a dal3imi Gfady (dotéené
organy). Navrh izemniho planu se také zverejni na Ufedni desce a kazdy k nému mUze do 30 dn(
podat pisemné pripominky. Pokud obec nebo néktery z Uradl opozdéné podaji své pripominky Ci
stanoviska, UFad pofizujici UP k nim nebude pFihliZet.

UFad pofizujici Gzemni plan vyhodnoti véas zaslana stanoviska a pfipominky a na jejich zaklad& navrh
UP upravi. Upraveny navrh poté posuzuje pFisludny krajsky Gfad (resp. jeho odbor Gzemniho
planovani) zejména z hlediska jeho souladu s PUR a ZUR.

Verejné projednavani

O upraveném navrhu UP se kona veFejné projednani. Datum a misto konani vefejného projednani
se oznamuje verejnou vyhlaskou. Verejné projednani se mize konat nejdfive 15 dnl po vyvéseni
oznameni o ném na Ufedni desce. Vefejné projednani vede obecni Ufad a musi na ném byt pfitomen
projektant, ktery ma zajistit laicky vyklad a vysvétlit zakladni pojmy a souvislosti.

K vefejnému projednani obecni Urad pfizve obec, pro kterou je Uzemni plan pofizovan, dotlené
organy, krajsky urad a sousedni obce, a to nejméné 30 dnl predem. Nejpozdéji do 7 dna od
vefejného projednani muaZe kaZdy uplatnit své pFipominky a dotéeni vlastnici, zastupce
verejnosti a opravnény investor namitky s jejich odlvodnénim a soucasné musi vymezit Uzemi
dotcené namitkou. VSechny namitky i pfipominky musi byt pfitom uplatnény pisemné (nestaci ustné),
musi na nich byt identifikacni Udaje a je nutné je také vlastnoru¢né podepsat.

Po skonceni Ihty k podavani namitek a pfipominek obecni Gfad ve spolupraci s uréenym zastupitelem
obce (ktery ma Uzemni planovani na starosti) vyhodnoti vysledky a zpracuje navrh rozhodnuti o
namitkach uplatnénych k navrhu Gzemniho planu. Pokud je to nezbytné, GFad pofizujici UP zajisti
Gpravu ndvrhu UP. Pokud dojde k podstatné zméné& navrhu UP, kond se opakované veFejné
projednani. Vramci opakovaného vefejného projednavani v3ak Ize uplatnit pfipominky a
namitky pouze ke zménam oproti pfedchozimu navrhu Gzemniho planu. Polet opakovanych
vefejnych projednani nenfi limitovan, zaleZi na aktualni potfebé.
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Poté obecni Gfad musi pFezkoumat soulad navrhu UP s PUR, ZUR, cili a Ukoly Gzemniho planovani,
zejména s pozadavky na ochranu architektonickych a urbanistickych hodnot v Uzemi a pozadavky na
ochranu nezastavéného Uzemi a s poZzadavky podle jinych zakond.

Navrh UP musi byt Fadné odlivodnén, zejména z hlediska vyhodnoceni vlivi na udrZitelny rozvoj Gizemi,
z hlediska stanoviska krajského Gradu k vyhodnoceni vlivdl na Zivotni prostfedi se sdélenim, jak bylo
zohlednéno, a z hlediska vyhodnoceni Ucelného vyuziti zastavéného Uzemi a vyhodnoceni potfeby
vymezeni zastavitelnych ploch.

Pfipominky a namitky

PFipominky i namitky jsou nastrojem, ktery Ize vyuzit proti navrhu tzemniho planu. Nejedna se v3ak
0 synonyma.

Pfipominky

PFipominku mUze podat kazdy - obcan (i jiné obce), spolky i cizinec. Pfipominky se mohou podavat
pred verejnym projednanim a potom nejpozdéji do 7 dnll ode dne verejného projednani. PFipominky
vSak nejsou pro obecni Gfad zavazné, takZe mda moZnost nezabyvat se jimi dikladné. Ve
vyhodnoceni pfipominek pak obecni Ufad voli nejcastéji jednu ze tfi frazi, a sice ,akceptovano”,
.akceptovano castecné” a ,neakceptovano”. Z uvedeného je patrné, Ze Urad nemusi neakceptovani
prfipominek ni¢im oddvodriovat. S tim se ruku v ruce poji i fakt, Ze proti zpUsobu vyporadani
pfipominek se nelze branit pravni cestou.

Namitky

Dotceni vlastnici a zastupce vefejnosti a opravnény investor mohou proti navrhu Uzemniho planu
podavat namitky, které musi obsahovat odlvodnéni a soucasné Udaje podle katastru nemovitosti
dokladajici dotéend prava a vymezeni Uzemi dotéeného ndmitkou. Namitky Ize podat nejpozdéji 7 dnl
po verejném projedndni. DuleZita je rovnéz skutecnost, Ze kdo je jednou opravnén podat k urcitému
zdméru v UP nadmitku, mdze podavat namitky i k daldim z&mé&rdm, které se ho pFimo nedotykaiji. Cili
kazdé dalsi podani osoby, kterda mize podavat namitky, je nutné brat v ivahu jako dalsi namitky (a
nikoli jen jako pFipominky).

Rozdil mezi namitkami a pFfipominkami je zasadni, protoZze o namitkach se musi rozhodnout
(tj. vypracovat pisemné rozhodnuti). Navrh takového rozhodnuti pfipravuje obecni Gfad, o némz pak
rozhoduje zastupitelstvo obce. Rozhodnuti o ndmitce musi obsahovat vlastni odivodnéni a je soucasti
odtvodnéni celého UP.

Zastupci vefejnosti a dotceni vlastnici maji moznost domoci se napravy Spatné vyporadanych namitek.
V Uvahu pripada jednak podani podnétu na prislusny krajsky Urad (tj. ten, v jehoz obvodu se dana obec
nachazi), aby rozhodnuti o namitkach pfezkoumal (tzv. podnét k pfezkumu), anebo Zaloba proti
rozhodnuti spravniho organu dle § 65 soudniho fadu spravniho ke krajskému soudu.

Zaloba proti opatFeni obecné povahy

Uzemni plan obce se vydava formou tzv. opatfeni obecné povahy. Proto miize kazdy, kdo tvrdi, Ze byl
timto opatfenim obecné povahy zkracen na svych pravech, podat proti tomuto opatfeni Zalobu (tj.
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pFimo proti UP). Témi, kdo mohou byt UP dot&eni, je viak pomérné Gzky okruh subjektd. Jedna se o
dotcené vlastniky, pfipadné dotCenou (sousedni) obec a dotfené spolky. DotCenymi vlastniky se pfitom
rozumi fyzicka (obcan) nebo pravnicka osoba (obchodni spolecnost, nadace, spolek aj.), ktera je
vlastnikem urcité nemovitosti (pozemku nebo stavby) a tato nemovitost je ndvrhem verejné prospésné
stavby, vefejné& prospé&3ného opatfeni nebo zastavitelnych ploch (vymezenych v UP) dotéena.
Z judikatury viak vyplyva, Ze Sanci na Uspéch pfi podani Zaloby ma spiSe ten, kdo byl aktivni v procesu
pofizovani UP, tzn. podal namitky.

Po pfipadném podani Zaloby soud zkouma, zda byl Uzemni plan vydan v souladu se zakonem. Pokud
vysledkem tohoto zkoumani bude zavér, Ze obecni/méstsky Ufad nepostupoval spravné, ze prekrocil
své pravomoci Ci postupoval pfimo nezakonné, mdze soud zrusit ¢ast nebo celé opatreni obecné
povahy (tj. East nebo pfimo cely UP).

Opatreni obecné povahy nebo jeho ¢asti mize soud zrusit nebo navrh, neni-li ddvodny, zamitnout. O
navrhu rozhoduji krajské soudy a rozhodnout musi do 90 dnd poté, co navrh k soudu dosel. Nové se
vyrazné zkratila Ih(ta k podani ndvrhu. S Ucinnosti od 1. 1. 2018 Ize navrh podat pouze do 1 roku ode
dne, kdy navrhem napadené opatreni obecné povahy nabylo Ucinnosti. Dfive byla Ih(ta tfileta. Proti
rozhodnuti krajského soudu je mozné podat kasacni stiznost. Podani kasacni stiznosti neznamena
pozastaveni Uc¢innosti Uzemniho planu, Uzemni plan napadeny kasacni stiznosti tak plati az do doby,
nez bude soudem zrusen.

Zpracovano ke dni 20. 7. 2018

Pravni poradna Frank Bold radi v pfipadech, kdy je dotlen verejny zajem, a to zejména v otazkach
Zivotniho prostredi, boje proti korupci a nezakonného postupu arednikd.

vvvvv

Prace nasich pravnich poradcl je mozna i diky Vasi podpore. Pomozte svym finan¢nim darem
zachovat kvalitni bezplatné pravni poradenstvi. Pro zaslani daru muzete vyuzit darcovsky formular
nebo pfimo darcovsky ucet 2500212260/2010, variabilni symbol 1001. Dékujeme.
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