Frank Bold

Analyza - Uzavieni dodatku ke smlouveé starostou bez schvaleni zastupitelstvem

Analyza — Uzavreni dodatku ke smlouve
(zména terminu dokonceni dila) starostou
bez schvaleni zastupitelstvem

Obsahem analyzy je:
- rekapitulace VaSeho dotazu,
- pravni otazky, které budeme Fesit,
- strucna odpovéd,
- doporucené dalsi kroky,
- podrobny pravni rozbor,
- podklady,
- uZiteCné odkazy.
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Rekapitulace Vaseho dotazu

Uvadite, Ze obec v Cervnu uzavrela zastupitelstvem schvalenou smlouvu o dilo (zatepleni obecni
budovy). Tato smlouva ur€ila za termin dokonceni konec srpna. Soucasti smlouvy bylo i sjednané
‘penale’ (nebo-li naroky plynouci z poruseni smlouvy) za kazdy den prodleni s dokoncenim dila.

Uvadite, Ze starosta nasledné uzavrel dva dodatky k této smlouvé, kterymi v obou pripadech odloZil
termin dokonceni (coz vnimate jako ‘prominuti’ narokd z prodleni). Tyto dodatky nebyly schvéleny
zastupitelstvem, to je pouze "vzalo na védomi" (na zakladé starostova tvrzeni, Ze byl “k jejich uzavreni
opravnén”). Zajima Vas, zda jsou tyto dodatky platné. V pfipadé, Ze nejsou, téz chcete védeét, jak
zajistit, aby obec vymahala naroky z poruseni smlouvy.

Na zakladé Vaseho dotazu se zamérime na tyto pravni otazky:

1. Byl starosta opravnén dodatky platné uzavrit bez schvaleni zastupitelstvem obce?
2. Co muZete udélat, aby obec vymahala ndroky plynouci z poruseni smlouvy (Fadné
hospodafila se svym majetkem)?

Strucna odpoved

1. Dodatkem ke smlouvé se méni jeji podstatna naleZitost (termin dokonceni zatepleni), ato v
neprospéch obce. Rozhodovani o tomto dodatku pfisluselo zastupitelstvu, nikoliv starostovi.
Dodatek tim padem bude neplatny a obci vzniknou naroky plynouci z poruseni smlouvy.

2. Mdzete vyuzit nékteré z nastrojd kontroly hospodareni obce (napriklad se obratit na
zastupitelstvo, radu, finanéni vybor obce, podat podnét Ministerstvu vnitra CR, iniciovat
Zalobu ¢i podat trestni oznameni).

Doporucené dalsi kroky
1. Podejte podnét k zastupitelstvu obce, aby se zabyvalo neplatnosti dodatkd (a vymahalo

naroky plynouci z poruseni smlouvy).
2. Pfipadné se obratte na Ministerstvo vnitra s podnétem k provedeni kontroly obce.
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Podrobny pravni rozbor

Byl starosta opravnén dodatky platné uzavrit bez schvaleni zastupitelstvem
obce?

Klicovou otazkou je, jestli byl starosta opravnén dodatek ke smlouvé, kterym se zménil termin
dokonceni dila, uzavrit, aniz by jej schvalilo zastupitelstvo ¢i rada obce. Zakladni pravidlo, které
opakované zddrazfiuje jak Ustavni soud, tak Nejvy33i soud, zni, Ze pokud zastupitelstvo obce projevi
vUli (tedy schvali smlouvu v urcitém znéni), starosta obce tuto vlli nemUZze nijak 'dotvaret' ani
pozmeénovat.

Toto pravidlo zcela jednoznacné konstatuje rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 28. 1. 2015, podle

kterého: “prdvni tkon, ktery starosta obce ucinil, aniZ by tim vyjadril vili zastupitelstva své obce, je ve
smyslu 8 41 odst. 2 zdkona o obcich od samého poldtku absolutné neplatny.” Ke stejnému zavéru
dochazi Nejvyssi soud opakované a dlouhodobé, napfiklad v rozsudcich ze dne 24. 6. 2009 nebo ze
dne 31.5.2011.

Ve Vasem pripadé zastupitelstvo schvalilo smlouvu, ve které byl jednoznacné stanoven termin
dokonceni. Starosta nasledné tento termin zménil, aniz by k této zméné byl zastupitelstvem
zmocnén. Uvedené rozsudky tedy dopadaji i na Vas pfipad. Starosta nebyl opravnény dodatky
uzavrit.

| Ustavni soud opakované konstatoval, Ze vytvaFet vili obce (to znamena rozhodovat o tom, s kym se
uzavre jaka smlouva) pfislusi vyhradné zastupitelstvu nebo radé obce, nikoliv starostovi. Starosta je
pouze opravnén tuto vali zastupitelstva uskutecnit (napfiklad tim, Ze podepiSe zastupitelstvem
schvalenou smlouvu). Od rozhodnuti zastupitelstva se mize odchylit vyluéné ve prospéch obce, a to
pouze zplUsobem, aby jeho jednani vedlo ke spInéni Gcelu smlouvy.

Napfiklad u smlouvy o dilo mdze byt Gcelem smlouvy v€asna rekonstrukce budovy. Pokud starosta
nad ramec smlouvy sjedna se stavebni firmou smluvni pokutu za kazdy den jejiho prodleni s
dokoncenim, splni tim obé vySe uvedené podminky.Smluvni pokuta je v tomto pfipadé ve prospéch
obce a jejim cilem je zajistit, Ze bude smlouva schvalena zastupitelstvem v¢as splnéna - dojde k
rekonstrukci budovy v fadném terminu. Tato situace vSak nenastala.

Tim, Ze zastupitelstvo obce schvalilo smlouvu, mimo jiné vyjadfilo svlj zajem “o dané véci rozhodovat v
jejim plném rozsahu.” Dodatky ke smlouvé tedy mélo pred jejich podepsanim schvalit zastupitelstvo
obce. Velice podobny pripad reSil NejvySsi soud v rozsudku ze dne 24. 7. 2009. V tomto pfipadé

starosta sjednal smluvni pokutu v neprospéch obce dodatkem, ktery téz nebyl schvalen
zastupitelstvem (ptvodni smlouvu pfitom zastupitelstvo - stejné jako ve Vasem pripadé - schvalilo).
Nejvy3si soud tehdy dodatek oznacil za absolutné neplatny. S ohledem na podobnosti obou pfipadud
(pozdéjSi dokonceni stavby je taktéZz v neprospéch obce) by soud pravdépodobné rozhodl obdobné.
Skutecnost, Ze zastupitelstvo obce dodatky nasledné “vzalo na védomi” je bez pravniho vyznamu. Aby
bylo mozné o platnosti dodatku uvaZzovat, muselo by zastupitelstvo dodatek schvalit hlasovanim
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(projevit vétsinovou vdli) jesté predtim, neZ ho podepsal starosta. Neschvaleni dodatku ma za
nasledek absolutni neplatnost. To mimo jiné znamen4, Ze neplatnost zastupitelstvo nemuze zhojit
tim, Ze by dodatek nasledné schvalilo (viz napF. otazka 225 Prirucky Svazu mést a obcf CR).

Co muZete udélat, aby obec vymahala naroky plynouci z poruseni smlouvy
(Fadné hospodarila se svym majetkem)?

Na zakladé vySe uvedeného se domnivame, Ze dodatky v jejich stavajici podobé jsou absolutné
neplatné, a Ze obci skutecné vznikd vymahatelny pravni narok na naroky plynouci z poruseni

smlouvy. Nebyl totiZ dodrZzen termin dokonceni dila sjednany v plvodni smlouvé, kterou
zastupitelstvo schvalilo.

Stale zde nicméné jsou urcité problémy. Zejména je potreba, aby tento narok nékdo vymahal. Pokud
je zastupitelstvo presvédCeno o tom, Ze starosta dodatky uzavrit mohl, pravdépodobné nebudou
jeho ¢lenové hlasovat pro vymahani narokd plynoucich z poruseni smlouvy. Vy jako obcan
zastupitelstvu mUZete vymahani narokd navrhnout, nejprve ale budete muset zastupitele presvédcit
o tom, Ze jsou dodatky neplatné. Konec¢né rozhodnuti, jak se k véci postavi, je na zastupitelstvu.

Pri své argumentaci se mlzZete opfit o zdkonnou Upravu. Obce musi podle zakona o obcich
hospodafit se svym majetkem ucelné a hospodarné. Tato povinnost v sobé zahrnuje i to, Ze musi
v€as uplatriovat pravo na ndhradu Skody.

V pfipadé, Ze takto obec nepostupuje, mate jako obcan nékolik moznosti. Jejich zakladni prehled
najdete v naSem manualu Jak mUZete kontrolovat hospodareni obce?.

Ve VaSem pripadé pfipada v Uvahu zejména zminény podnét k zastupitelstvu obce. Za predpokladu,
Ze zastupitelstvo o potfebé vymahat naroky plynouci z poruseni smlouvy nepresvédcite,
doporucujeme podat podnét k Ministerstvu vnitra (mGzete pritom vyuzit nas vzor Podnét k
provedeni kontroly obce). V vahu by mohlo pfipadat i iniciovani zaloby na nahradu Skody proti
starostovi Ci podani trestniho oznameni. Podrobnéjsi informace o téchto moznostech naleznete v

manualu Jak mUZete kontrolovat hospodareni obce?.

Podklady

Pri analyze Vasi situace jsme vychazeli z nasledujicich verejné dostupnych podkladl a rozhodnuti:
- rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 28. 1. 2015, sp. zn. 30 Cdo 3328/2014
dostupny z:
https://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura ns.nsf/WebSearch/5BF69D8SAEB6IFC2C1257DF
? ishlight=

- rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 24. 6. 2009, sp. zn. 30 Cdo 2064/2008
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https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/8403/e-444-otazek-a-odpovedi-pro-starosty-obci.pdf
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p38-6
https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/hospodareni-obce-a-kraje/hospodareni-obce-a-kraje/rada/jak-muzete-kontrolovat-hospodareni-obce
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https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/hospodareni-obce-a-kraje/hospodareni-obce-a-kraje/rada/jak-muzete-kontrolovat-hospodareni-obce
https://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/5BF69D88AEB69FC2C1257DF1003571C2?openDocument&Highlight=0,
https://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/5BF69D88AEB69FC2C1257DF1003571C2?openDocument&Highlight=0
https://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/5BF69D88AEB69FC2C1257DF1003571C2?openDocument&Highlight=0
https://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/E1AB2C2EEE507258C1257A4E0064BE9C?openDocument&Highlight=0,
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dostupny z:
https://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura ns.nsf/WebSearch/E1AB2C2EEE507258C1257A4
E0064BE9C?0penDocument&Highlight=0,

- roz k Nejvyssih ze dne 31. 5. 2011 zn 4255/2
dostupny z:
https://www.nsoud.cz/|udikatura/judikatura ns.nsf/WebSearch/668B8EFEA5906D85C1257A4
EO068ACFE?openDocument&Highlight=0

- rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 24. 7. 2009, sp. zn. 23 Cdo 3826/2007

dostupny z:
https://www.nsoud.cz/[udikatura/judikatura ns.nsf/WebSearch/B0C99172B0784615C1257A4
? e
- palez Ustavniho soudu ze dne 25. srpna 2015, sp. zn. I. US 2574/14
dostupny z:
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova _mluvci/Publikovane nalezy/l. US 2574
14 an.pdf

- Prirucka Svazu mést a obci: 444 otdzek a odpovédi pro starosty obci.
dostupna z:

UZiteCné odkazy
Poradna Frank Bold priibézné zpracovava shrnujici pravni manualy, vzory a interaktivni nastroje.

Pro lepsi pochopeni problému a feSeni VaSeho pfipadu Vam doporucujeme k blizSimu procteni
nasledujici manualy:

lak mUzete kontrolovat hospodareni obce?

dostupné z:

https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/hospodareni-obce-a-kraje/hospodareni-obce-
a-kraje/rada/jak-muzete-kontrolovat-hospodareni-obce

V feSeni Vasi situace se Vam mohou hodit nasledujici vzory i interaktivni nastroje:

Podné len I
dostupny z:

a-kraje/vzor/podnet-k-provedeni-kontroly-obce
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https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/hospodareni-obce-a-kraje/hospodareni-obce-a-kraje/rada/jak-muzete-kontrolovat-hospodareni-obce
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Zpracovano ke dni 5.1.2022.

Pravni poradna Frank Bold radi v pfipadech, kdy je dotcen vefejny zajem, a to zejména v otazkach
ochrany zivotniho prostredi, boje proti korupci a nezdkonného postupu urednika.

PFectéte si podrobnéjsi informace o tom, jak poradna funguije.
Podporte nas svym darem
Prace nasich pravnich poradcl je mozna i diky Vasi podpore. Pomozte svym

financnim darem zachovat kvalitni bezplatné pravni poradenstvi ve verejném
zajmu. Pro zaslani daru mdzete vyuZit darcovsky formular.

Dékujeme.
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https://frankbold.org/poradna/pomooc-jak-tady-funguje
https://frankbold.org/podporte-nas

