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Analyza - ochrana vlastnickych prav pfi tvorbé tzemniho planu

Rekapitulace Vaseho dotazu

Ve svém dotazu uvadite, Ze v ndvrhu Uzemniho planu Vasi obce je na ¢astech Vasich pozemkd
vymezena ,pozemni komunikace”, tedy Ze se s nimi pocita pro vybudovani silnice. Dale uvadite, Ze jste
Vy a dalsi obané obce podali namitky proti tomuto feSeni. Uvadite, Ze existuji mista, kudy by bylo
mozné komunikaci vést, a vyvarovat se pfitom zasahu do vlastnickych prav. Ptate se, jakymi dalSimi
zpUsoby se mlzete brénit.

Nase doporuceni

e Pokud bude jesté v pribéhu pofizovani tzemniho planu moZnost, uplatnéte znovu namitky.

e Pokud bude nakonec Gzemni plan schvalen v podobé, kterd Vam nevyhovuje, miZete podat
bud podnét k pfezkumu Uzemniho planu ke krajskému Uradu (ten vSak neni narokovy), anebo
navrh na zruSeni (Casti) opatfeni obecné povahy (tj. tzemniho planu) ke krajskému soudu.

Podrobny pravni rozbor najdete na strané 3 tohoto dokumentu.

UZitecné odkazy

Poradna Frank Bold pribézné zpracovava shrnujici pravni manualy. Pro lepsi pochopeni problému a
feSeni VaSeho pfipadu Vam doporucujeme k blizSimu procteni nasledujici manualy, na které dale
v textu odkazujeme:

e Manual Uzemni plany obci
Dostupny z: https://frankbold.org/poradna/uzemni-planovani/uzemni-planovani/nastroje-

uzemniho-planovani/rada/uzemni-plany-obci

e Manuélu Uzemni pldnovani - prehled

Dostupny z: https://frankbold.org/poradna/uzemni-planovani/uzemni-planovani/nastroje-

uzemniho-planovani/rada/uzemni-planovani-prehled

e Manudl Podavani podnétd podle spravniho fadu
Dostupny z https://frankbold.org/poradna/spravni-rizeni/spravni-rizeni/spravni-

rizeni/rada/podavani-podnetu-podle-spravniho-radu

e Vzor k podnétu podle § 42 spravniho radu.
Dostupny z https://frankbold.org/poradna/spravni-rizeni/spravni-rizeni/spravni-

rizeni/vzor/podnet-dle-42

e Manual Vyvlastnéni
Dostupny z https://frankbold.org/poradna/spravni-rizeni/spravni-

rizeni/vyvlastneni/rada/vyvlastneni

2/5


https://frankbold.org/poradna/uzemni-planovani/uzemni-planovani/nastroje-uzemniho-planovani/rada/uzemni-plany-obci
https://frankbold.org/poradna/uzemni-planovani/uzemni-planovani/nastroje-uzemniho-planovani/rada/uzemni-plany-obci
https://frankbold.org/poradna/uzemni-planovani/uzemni-planovani/nastroje-uzemniho-planovani/rada/uzemni-plany-obci
https://frankbold.org/poradna/uzemni-planovani/uzemni-planovani/nastroje-uzemniho-planovani/rada/uzemni-planovani-prehled
https://frankbold.org/poradna/uzemni-planovani/uzemni-planovani/nastroje-uzemniho-planovani/rada/uzemni-planovani-prehled
https://frankbold.org/poradna/uzemni-planovani/uzemni-planovani/nastroje-uzemniho-planovani/rada/uzemni-planovani-prehled
https://frankbold.org/poradna/spravni-rizeni/spravni-rizeni/spravni-rizeni/rada/podavani-podnetu-podle-spravniho-radu
https://frankbold.org/poradna/spravni-rizeni/spravni-rizeni/spravni-rizeni/rada/podavani-podnetu-podle-spravniho-radu
https://frankbold.org/poradna/spravni-rizeni/spravni-rizeni/spravni-rizeni/rada/podavani-podnetu-podle-spravniho-radu
https://frankbold.org/poradna/spravni-rizeni/spravni-rizeni/spravni-rizeni/vzor/podnet-dle-42
https://frankbold.org/poradna/spravni-rizeni/spravni-rizeni/spravni-rizeni/vzor/podnet-dle-42
https://frankbold.org/poradna/spravni-rizeni/spravni-rizeni/spravni-rizeni/vzor/podnet-dle-42
https://frankbold.org/poradna/spravni-rizeni/spravni-rizeni/vyvlastneni/rada/vyvlastneni
https://frankbold.org/poradna/spravni-rizeni/spravni-rizeni/vyvlastneni/rada/vyvlastneni
https://frankbold.org/poradna/spravni-rizeni/spravni-rizeni/vyvlastneni/rada/vyvlastneni

Analyza - ochrana vlastnickych prav pfi tvorbé tzemniho planu

Podrobny pravni rozbor

Jak probiha proces vydavani izemniho planu?

Uzemni plan a proces jeho vydani je upraven v § 43 a7 60 zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebni zdkon (dale
~Stavebni zakon"). Podle tohoto zakona se proces rozdéluje do nékolika ¢asti. Nejdrive zastupitelstvo
obce povéri zpracovatele (stavebni Grad nadrazené obce s rozsifenou plsobnosti) vypracovanim
navrhu zadani dzemniho planu. Pokud zastupitelstvo navrh zadani schvali, zpracovatel vypracuje
navrh uzemniho planu jako takového. Navrh Uzemniho planu je zvefejnén na Uredni desce obce. Do
30 dnti ode dne doruceni’ mlze kazdy uplatnit pisemnou formou pFipominky k tomuto navrhu.

Navrh uzemniho planu se pak verejné projedna - vefejné projednani musi byt oznameno na Ufedni
desce obce alespon 30 dni pfedem. Do 7 dnli po vefejném projednani pak muaze kaZdy (tedy i ti,
kterych se feSeni navrhované Uzemnim planem nedotkne) uplatnit své pfipominky. Nékteré osoby
pak mohou podat namitky. Podle 8 52 odst. 2 stavebniho zdkona mohou namitky podat mimo jiné
vlastnici pozemkU a staveb, jichZ se navrhované feseni dotkne. Takové namitky jste podal i Vy a Vasi
sousedé.

MUzZe se stat, Ze na zakladé uplatnénych pripominek a namitek pofizovatel rozhodne o opakovaném
vefejném projednani. V takovém pfipadé Ize opét podavat k pozménénému navrhu tzemniho planu
pripominky ¢i ndmitky do 7 dnl od jeho konani, ovSem jen k tém castem, které byly zménény.

Rozhodnuti o namitkach se nevydava zvlast, ale je soucasti vydaného Uzemniho planu. Pofizovatel ma
povinnost o namitkach rozhodnout a u kazdé ma povinnost odlvodnit, proc ji bylo (¢i nebylo)
vyhovéno. Co se tyce pripominek, k nim pofizovatel mlze a nemusi prihlédnout. Namitky jsou proto
silngjSim nastrojem, jak docilit zmény Uzemniho planu. Vzhledem k tomu, Ze o vypofadani Vasich
namitek se dozvite az po vydani uzemniho planu, je prozatim pfedcasné se jakymkoliv dalSim
zpUsobem branit, jelikoz Vasim namitkdm muze byt v kone¢ném ddsledku vyhovéno. Z Vaseho dotazu
neni zcela zfejmé, v jaké fazi se proces vydavani tzemniho planu aktualné nachazi. Dale tedy uvadime,
jaka je mozna obrana proti jiz vydanému Uzemnimu planu.

Jak se branit proti jiz vydanému tzemnimu planu

Uzemni plan je druhem préavniho aktu, ktery se nazyva opatfeni obecné povahy. Existuji dva zp(isoby
obrany proti opatfenim obecné povahy. Za prvé je to pfezkumné fizeni podle zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad (dale ,spravni fad"), za druhé Zaloba na zruSeni opatfeni obecné povahy podle zakona ¢.
150/2002 Sh., soudni fad spravni (dale ,,soudni fad spravni).

V pfezkumném fizeni podle § 94 az 99 spravniho fadu nadfizeny Ufad (krajsky Urad) pfezkoumava,
jestli bylo opatfeni obecné povahy (ve Vasem pripadé Uzemni plan) vydano v souladu se zakonem.
Toto fizeni Urad zahajuje na zakladé podnétu podaného kymkoli, kdo se citi byt opatfenim obecné
povahy zkracen na svych pravech. Podnét Ize podat, jakmile je opatfeni obecné povahy vydano,
nejpozdéji ale do jednoho roku od jeho vydani (8 174 odst. 2 spravniho radu). Vysledkem pfezkumného
fizeni Uzemniho planu miZe byt jeho ponechani, ¢i zruseni. Krajsky Gfad nemize Uzemni plan na
zakladé podnét zménit. Ale pozor, pfrezkumné Fizeni neni narokové. To znamen3, Zze po obdrzeni
podnétu krajsky Ufad sam posoudi, jestli Fizeni zahaji, ¢i nikoliv. V podnétu poZadejte, aby Vam krajsky
Urad sdélil, jak s podnétem naloZil. Vtom pripadé ma totiZ povinnost vas do 30 dnl od obdrZeni

' Verejna vyhlaska se podle § 25 spravniho fadu dorucuje 15. den poté, co byla vyvéSena na Uredni
desce.
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podnétu vyrozumét, jak s nim naloZil. Vice o podnétech se dozvite v naSem manualu Podavani podnét(
podle spravniho fadu, miZzete vyuzit i na$ Vzor k podnétu podle § 42 spravniho radu.

Druhou mozZnosti je Zaloba na zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti podle 8 101a az 101d
soudniho Fadu spravniho. Tuto Zalobu mlze podat ten, kdo tvrdi, Ze byl opatfenim obecné povahy
zkracen na svych pravech. Vy byste tedy mohl argumentovat, Ze Uzemni plan zasahl do Vasich
vlastnickych prav. Tato Zaloba se podava k misté pfislusnému krajskému soudu. Zalobu je nutné podat
do jednoho roku ode dne, kdy opatfeni obecné povahy nabude GCinnosti. Pozdéji podana Zaloba je
nepripustna.

PFi soudnim pfezkumu opatfeni obecné povahy soudy pouzivaji tzv. pétikrokovy algoritmus pfezkumu,
ktery formuloval NejvySSi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 27. 9. 2005, sp. zn. 1 Ao 1/2005-98. V
tomto testu se posuzuje, jestli mél organ k vydani opatfeni obecné povahy potfebnou pravomoc, jestli
nevybocil ze své plsobnosti (témat, které podle zdkona mUze upravovat), jestli byl proces vydani
v souladu se zakonem a jestli nebyly jinak poruseny pravni predpisy. V patém kroku testu soud
posuzuje, jestli nedoslo k nepfimérfenému zasahu do prav, kterého bylo mozno se vyvarovat.

Uvadite, Ze existuji mista, kudy by bylo mozné komunikaci vést, a vyvarovat se pfitom zasahu do
vlastnickych prav. Pokud byste se chtél branit soudné, doporucCujeme vyuZzit tuto argumentaci.
V pripadé Vaseho Uspéchu krajsky soud Uzemni plan (Ci jeho ¢ast) zrusi, obec bude povinna pofidit a
prijmout novy Uzemni plan (Ci jeho ¢ast). Soud ma povinnost ve véci rozhodnout do 90 dnd od zahéjeni
fizeni. Toto soudni rozhodnuti ale nemusi byt ve véci posledni, kazda ze stran totiz m{Ze podat kasacni
stiznost k Nejvy3Simu spravnimu soudu.

Pokud se nakonec budete branit soudné&, doporucujeme vyuzit pravnich sluzeb advokatni kancelare,
ktera se na spravni pravo specializuje.Zpracovani zaloby se viemi jejimi formalnimi nalezitostmi je pro
laika velmi obtizné a Zaloba by pak mohla byt odmitnuta pro nepfipustnost.

DalSi moZny vyvoj

Pokud bude schvalen tzemni plan v podobg, ve které je plocha pro pozemni komunikaci vedena pfes
Vas pozemek (a vySe uvedena soudni obrana nebude Uspésnad), v konecném dusledku to jesté nemusi
znamenat, Ze se komunikace zrealizuje. Nicméné Vas pozemek takové vymezeni nepochybné
zatéZovat bude.

Pokud by obec méla v imyslu komunikaci vedouci pfes Vase pozemky realizovat a tato komunikace
bude v Uzemnim planu vymezena jako vefejné prospé3na stavba, bude mit obec pravo dle § 170
stavebniho zakona tuto cast pozemku vyvlastnit. Vyvlastnéni probiha standardné dle zakona ¢.
184/2006 Sb., zakon o vyvlastnéni (pfipadné dle zakona €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci). Obec je povinna se
nejdrive pokusit na odkupu pozemkl dohodnout. K vyvlastnéni je mozZno pfistoupit az poté. Za
vyvlastnény majetek obec musi poskytnout ndhradu, a to bud financni, nebo v podobé jinych
pozemkd. Vice se dozvite v naSem manualu Vyvlastnéni.

Je také mozné, ze se Uzemni plan zméni dfive, nez dojde k realizaci zaméru. Podle stavebniho zdkona
se totiz jednou za Ctyfi roky vyhodnocuje aplikace Uzemniho planu, ktery se pfi této pfilezitosti
aktualizuje (8 55 stavebniho zakona). Zmény Uzemniho planu také mohou byt provedeny na zakladé
navrhu obcana obce a dalSich osob podle § 44 stavebniho zakona (§ 55a stavebniho zakona). Je ale
dalezité vzit v Gvahu, Ze o pofizovani zmén Uzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce, pficemz na
zménu neni narok. Zavisi tedy na uvazeni zastupitelstva, zda je zména skutecné Zadouci i nikoliv.
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Zpracovano ke dni 17. 1. 2020.

Pravni poradna Frank Bold radi v pfipadech, kdy je dotCen vefejny zajem, a to zejména v otazkach
Zivotniho prostredi, boje proti korupci a nezdkonného postupu tGrednik.

Podporte nas svym darem

Prace nasSich pravnich poradcl je mozna i diky Vasi podpore. Pomozte svym
financnim darem zachovat kvalitni bezplatné pravni poradenstvi ve vefejném
zajmu. Pro zaslani daru mdzete vyuZit darcovsky formular.

Dékujeme.

DalSi tipy
Poradna Frank Bold pribézné zpracovava pravni manudly k oblastem, na které se casto ptate.
Mohlo by Vas zajimat také

e Manual Ufedni deska - fakta a doporuceni
Dostupny z: https://frankbold.org/poradna/spravni-rizeni/urady-a-soudy/styk-s-urady-ci-

soudy/rada/uredni-deska-fakta-a-doporuceni
e Manual Prava obcant obci a krajd
Dostupny z: https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/zapojeni-

verejnosti/zapojeni-verejnosti/rada/prava-obcanu-obci-a-kraju

Nabizime Vam

Nasim cilem je podporovat lidi, ktefi se aktivné zajimaji o déni kolem sebe - Obcany 2.0. Nabizime
jim proto sluzby nad ramec bezplatného pravniho poradenstvi. Z VaSeho dotazu jsme nabyli dojmu,
Ze pravé Vy do kategorie Obcan 2.0 patfite, nebot se aktivné zajimate o déni ve svém okoli a
informujete o ném ostatni obcany.

Starite se proto i Vy Ob&anem 2.0 a pfipojte se tak ke stovkam Ob¢&anti 2.0 z celé Ceské republiky,
ktefi se riznym zpUsobem a podle svych moZnosti zapojuji do verejného zivota.
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