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Analyza - Zména Gzemniho planu

Rekapitulace Vaseho dotazu

Ve VaSem dotazu piSete, Ze ve Vasi obci probiha zména uzemniho planu, konkrétné zména zemédeélské
a vyrobni pldy v arealu hiebcina na ptidu pro hromadné bydleni. Podali jste petici, piSete, Ze se konala
konference s odborniky na chov koni, ktefi potvrdili, Ze bez pfilehlych pastvin nebude chov koni nadale
dost dobfe mozZzny. Na misté jiz byly pokaceny vzrostlé stromy. V soucasnosti je véc ve fazi, Ze byl
schvalen navrh na zménu Uzemniho planu, takZe se aktualné ceka na navrh zadani Gzemniho planu.
Ptate se nas, jak je mozné zabranit zméné tuzemniho planu.

NasSe doporuceni

1. Sledovat Ufedni desku a podle jednotlivych fazi Fizeni podavat pfipominky nebo
prostfednictvim zastupce verejnosti namitky.

2. Zmocnit zastupce verfejnosti a v této souvislosti zvazit zalozeni spolku.

3. Kontaktovat odbor Zivotniho prostfedi krajského Ufadu.

4. Vyjadfit se k projednavané véci na jednani zastupitelstva, pfipadné zazadat o projednani.

5. Pokud by byl tzemni plan schvalen, podat navrh na zruSeni opatfeni obecné povahy, pfipadné
zazadat o pfezkum rozhodnuti o namitkach.

6. Zvazit, pfipadné podniknout kroky k vyhlaseni mistniho referenda.

7. Posvitit si na rozhodnuti o povoleni kaceni.
8. Zapojeni se do Fizeni o Uzemnim souhlasu a stavebnim povoleni.

Podrobny pravni rozbor najdete na strané 3 tohoto dokumentu.

UZitecné odkazy

Poradna Frank Bold pribézné zpracovava shrnujici pravni manualy. Pro lepsi pochopeni problému
a feSeni Vaseho pripadu Vam doporucujeme k blizSimu procteni nasledujici manualy, na které dale
v textu odkazujeme:

O Uzemnim planovani stru¢né a jasné aneb kdy a jak se efektivné zapojit
dostupny z: https://frankbold.org/sites/default/files/publikace/o_uzemnim_planovani.pdf

lak a kdy se zapojit do pldnovani mésta?
dostupny z: https://frankbold.org/poradna/kategorie/nastroje-uzemniho-planovani/rada/jak-a-kdy-
se-zapojit-do-planovani-mesta

Zastupce verejnosti
dostupny z: https://frankbold.org/poradna/kategorie/uzemni-planovani/rada/zastupce-verejnosti

Uzemni plany obci
dostupny z: https://frankbold.org/poradna/kategorie/nastroje-uzemniho-planovani/rada/uzemni-
plany-obci#verejnost

lak dosahnout vyhlaSeni mistniho referenda?
Dostupny z: https://frankbold.org/poradna/kategorie/mistni-referendum/rada/jak-dosahnout-
vyhlaseni-mistniho-referenda

ak spravné zaloZit spolek
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dostupny z: https://frankbold.org/poradna/kategorie/obcanska-sdruzeni-zalozeni-fungovani-
cinnost/rada/jak-spravne-zalozit-obcanske-sdr

Podrobny pravni rozbor
1) PFipominky, namitky

Pokud je schvalen navrh na zménu Uzemniho planu, zpracuje pofizovatel ve spolupraci s urenym
Clenem zastupitelstva navrh zadani tzemniho planu, ve kterém jsou obsazeny hlavni cile a poZadavky
na zpracovani navrhu tzemniho planu. Navrh zadani je zaslan dot¢enym organdm, sousednim obcim,
krajskému Gfadu a je také dorucen vefejnou vyhlaSkou. Doruceni vefrejnou vyhlaskou spociva ve
vyvéseni dokumentu na Ufedni desce, kdy je pisemnost dorucena 15. dnem po vyvéseni.
Doporucujeme tedy Uredni desku pravidelné sledovat.

K navrhu zadani mlze u pofizovatele uplatnit kazdy do 30 dnd od doruceni pisemné pfipominky (§ 50
odst. 3 zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu; dale jen ,stavebni zakon”,
dostupny na https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183#f3031050).

V dalsi fazi probihad spolecné projednani, jehoz misto a doba konani jsou spolecné s navrhem
tzemniho planu doruceny verejnou vyhlaskou. V této fazi mize opét kazdy uplatnit u pofizovatele do
30 dn0l od doruceni pisemné pripominky. Pofizovatel ve spolupraci s ur¢enym zastupitelem vyhodnoti
vysledky projednani navrhu Uzemniho planu a zajisti feseni pfipadnych rozpor(. Nasledné zasle
krajsky Ufad koordinacni stanovisko, v némz posoudi hlavné soulad se zasadami Uzemniho rozvoje a
s politikou Uzemniho rozvoje. Poté jsou vyhodnoceny vysledky a pfipadné je navrh upraven. Takto
posouzeny a upraveny navrh je opét dorucen verejnou vyhlaskou.

O upraveném a posouzeném navrhu se kona verejné projednani. Verejné projednani se mize konat
nejdrive 15 dnli od doruceni. V této fazi je mozné podavat pisemné pfipominky a namitky, které museji
byt uplatnény nejpozdéji do 7 dnli ode dne verejného projednani (§ 54 odst. 3 stavebniho zakona).

Pripominku mUlze podat kazdy, musi byt podepsana a obsahovat identifikacni Gdaje. Pfipominky
nejsou pro obecni Urad zavazné, pricemz neakceptovani pripominky nemusi byt nijak odlvodnéno.
SilngjSim pravnim nastrojem je namitka, kterou mohou podat dotleni vlastnici, opravnény investor
a zastupce verejnosti. O namitkach musi byt na rozdil o pfipominek rozhodnuto, musi obsahovat
oddvodnéni a je nasledné soucasti odivodnéni celého Uzemniho planu. Zaroven je mozné se proti
rozhodnuti o namitce odvolat ksoudu. Vzor sepsani namitky naleznete na:
https://frankbold.org/poradna/vzor/namitky-k-uzemnimu-rizeni.

2) Zastupce verejnosti

Ve Vasem pripadé pfichazi v Gvahu k podani namitky pouze zastupce vefejnosti. Zastupcem verejnosti
muze byt fyzicka nebo pravnické osoba plné zplsobila k pravnim Ukonlm. Zastupce verejnosti musi
zmocnit nejméné jedna desetina obcant obce s méné nez 2000 obyvateli nebo nejméné 200 obcan(
obce s vice nez 2000 obyvateli, ktefi uplatfiuji vécné shodnou pfipominku k ndvrhu izemné planovaci
dokumentace. Zastupce verejnosti mize zmocnit rovnéz nejméné 500 obcand kraje nebo nejméné
jedna desetina obcanl kterékoliv obce na Uzemi kraje s méné nez 2000 obyvateli nebo nejméné 200
obcanl obce na Uzemi kraje, pokud podali vécné shodnou pripominku k navrhu zdsad Uzemniho
rozvoje (8 23 stavebniho zdkona). Zastupcem verejnosti mUze byt i spolek. Vice ke zmocnéni zastupce
verejnosti se doctete v nasem manualu Zastupce vefejnosti
(https://frankbold.org/poradna/kategorie/uzemni-planovani/rada/zastupce-verejnosti).
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Nasledné porizovatel ve spolupraci s uréenym zastupitelem vyhodnoti vysledky projednani, zpracuje
navrh rozhodnuti o namitkach, a pokud je to nebytné, zajisti obecni Gfad Upravu navrhu Uzemniho
planu. V pripadé, Ze dojde k podstatné zméné navrhu Uzemniho planu, kona se opakované verejné
projednani.

3) Konzultace s odborem Zivotniho prostFedi
PFed schvalenim je vZdy navrh Uzemniho planu konzultovan s dotCenymi organy statni spravy, mezi
nimiz figuruji i odbor Zivotniho prostiedi obecniho a krajského Ufadu. Mlzete proto zkusit kontaktovat
napf. Odbor Zivotniho prostfedi krajského Ufadu a predat jim veSkeré informace, které mate
k dispozici, protoZe Urady ne vzdy védi Uplné o vsech rizicich, kterd ze zdmér( navrhovanych
v Uzemnim planu vyplyvaji. Rovnéz nemaji takovy redlny vhled do lokalnich aspektd, jako lidé, ktefi na

eer

misté Ziji.

4) Jednani zastupitelstva

Rozhodujici slovo ma pfi pofizovani a schvalovani Uzemniho planu zastupitelstvo. Jednani
zastupitelstva obce je veFejné, pficemz podle 8 16 odst. 2 pism. b) zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
(dostupny na https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128), ma obcan obce, ktery dosahl véku 18 let,
pravo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim Fadem sva stanoviska
k projednavanym vécem, pfipadné podle 8 16 odst. 2 pism. f) poZadovat projednani urcité zalezitosti
v oblasti samostatné plsobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce, pokud je Zddost podepsana
nejméné 0,5 % obcanl obce.

5) Spolek

Dale Vam doporucujeme zvazeni moznosti zaloZeni spolku se zamé&Fenim na ochranu pfirody a krajiny.
Spolek mizZete spolecné s ostatnimi obcany zmocnit jako zastupce verejnosti, ktery mlze podavat
namitky. Zaroven poté muZe spolek podat u soudu ndvrh na zruseni opatfeni obecné povahy (tj.
uzemniho planu) v pfipadé, Zze by byl i pfes VaSe snahy Uzemni plan schvélen. Ve zbytku Vas
odkazujeme na nas manual Jak spravné zalozit spolek
(https://frankbold.org/poradna/kategorie/obcanska-sdruzeni-zalozeni-fungovani-cinnost/rada/jak-
spravne-zalozit-obcanske-sdr).

6) Navrh na zruSeni opatfeni obecné povahy, pfrezkumné Fizeni

Jak jsme nastinili v pfedchozim odstavci, pokud by byl dzemni plan schvalen, je mozné podat
k Nejvyssimu spravnimu soudu navrh na zruSeni opatfeni obecné povahy. Tuto zalobu mohou podat
dotceni vlastnici, dotena (sousedni) obec a nové i zastupce vefejnosti. Po pfipadném podani zaloby
soud zkouma, zda byl Gzemni plan vydan v souladu se zakony. Jestlize soud dospéje k zavéru, ze obecni
Urad nepostupoval v souladu se zdkonem, mlze soud opatfeni obecné povahy zrusit. Navrh je mozné
podat do 1 roku ode dne, kdy navrhem napadené opatfeni obecné povahy nabylo GCinnosti (§ 101a,
8101b, & 101d zdkona ¢ 150/2002, soudni fFa&d  spravni, dostupny na
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-150). Pokud byste v budoucnu zvazovali podani této zaloby,
doporucujeme obratit se na advokatni kancelar.

Subjekty, které podaly namitky, mohou pfipadné podat podnét k pfezkumu rozhodnuti o namitkach.
Tento podnét se podava na krajsky ufad. Déle je moZzné uvaZzovat o podani Zzaloby proti rozhodnuti
o vyporadani namitek ke krajskému soudu. V této véci si dovolujeme opét doporucit konzultaci
s advokatni kancelafi.

7) Petice a mistni referendum
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Ve svém dotazu jste psala, Ze jste podali petici, kterou podepsalo pfiblizné 1500 obcanl Vasi obce
a priblizn& 3000 ob&an(i z celé Ceské republiky. Ufad je povinen na petici odpov&dét do 30 dnd, ale
nemusi ji vyhovét, protoZe petice neni zavazna (8 5 odst. 3 zakona €. 85/1990, o pravu peti¢nim,
dostupny na https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-85). Pfesto ma ale petice sv(j vyznam, protoZe
pfinejmensim date Ufadu najevo, Ze si obané zménu Uzemniho planu nepreji a také kolik lidi se
s timto nazorem ztotoznuje.

Dal$i moznosti je konani mistniho referenda, coz je nastroj, ktery umoznuje obcanim hlasovat
o problémech nebo navrzich tykajicich se jejich obce a predat svlij ndvrh zastupitelstvu obce. Na rozdil
od petice se zastupitelstvo referendem musi zabyvat a jeho vysledek je pro néj zavazny. K platnosti
rozhodnuti v mistnim referendu je zapotfebi Ucast alespon 35 % opravnénych osob. Rozhodnuti
v mistnim referendu je zavazné, hlasovala-li pro né€j nadpolovicni vétSina opravnénych osob, které se
mistniho referenda zucastnily, a alesponn 25 % opravnénych osob zapsanych v seznamech
opravnénych osob (8 48 odst. 1, 2 zakona C. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, dostupny na
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-22). Co se tyCe vyhlaSeni referenda, pIné Vas odkazujeme na nas
manual Jak dosahnout vyhlaSeni mistniho referenda (https://frankbold.org/poradna/kategorie/mistni-
referendum/rada/jak-dosahnout-vyhlaseni-mistniho-referenda).

8) Rozhodnuti o povoleni kaceni
Uvadéla jste, ze jiz byly na misté pokaceny staré a objemné stromy. Dfeviny, které rostou mimo les,
jsou chranény pred poskozovanim a nicenim zadkonem ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
Povoleni ke kaceni dfevin Ize vydat pouze ze zavaznych dlivodu (& 8 zakona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané
pFirody a krajiny, dostupny z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-114), toto povoleni vydavaji obecni
Urady.

Povoleni ke kaceni véetné vSech podkladl pro jeho vydani si mlzete vyzadat na obecnim Uradé na
zakladé zakona €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi. Pokud povoleni ke kaceni
bylo vydano, tak jelikoz jesté nebyla schvalena zména tuzemniho planu, bylo by zajimavé se podivat na
oddvodnéni takového kaceni. V pripadé, Ze by odlvodnéni nebylo dostatecné, mizZete podat podnét
na krajsky Urad.

9) Zapojeni se do Fizeni o Gzemnim souhlasu a stavebnim povoleni
V pfipadé, ze bude schvalena zména uzemniho planu, je stale mozné se zapojit v fizenim pfi
povolovani konkrétni stavby. Jelikoz jde vtuto chvili o hypotetickou variantu, odkdZzeme Vas
k zdkladnimu  prehledu na nad manudl  https://frankbold.org/poradna/kategorie/eia-a-
ippc/rada/zapojte-se-do-povolovani-stavby-nebo-zameru

Zpracovano k 7. 10. 2019

Na analyze se v rozsahu 4 hodin prace podilela stazistka Frank Bold Nikola PospiSilova (studentka
prav). Odbornou supervizi a zavérecnou korekci analyzy poskytl pravnik Frank Bold.

Pravni poradna Frank Bold radi v pfipadech, kdy je dotfen vefejny zajem, a to zejména v otazkach
zivotniho prostredi, boje proti korupci a nezdkonného postupu Urednika.
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Podpofrte nas svym darem

Prace nasich pravnich poradcl je mozna i diky Vasi podpore. Pomozte svym
finan¢nim darem zachovat kvalitni bezplatné pravni poradenstvi ve vefejném
zajmu. Pro zaslani daru mdzete vyuzit darcovsky formular.

Dékujeme.

Dalsi tipy
Poradna Frank Bold pribézné zpracovava pravni manudly k oblastem, na které se ¢asto ptate.
Mohlo by Vas zajimat také:

Ucast spolku v Fizenich
dostupny z: https://frankbold.org/poradna/kategorie/obcanska-sdruzeni-zalozeni-fungovani-
cinnost/rada/ucast-v-rizenich-podle-zvlastnic

K pojmu zavazné divody ke kaceni
dostupny z: https://frankbold.org/poradna/kategorie/ochrana-prirody-a-krajiny-ochrana-lesa-a-
pudy/rada/k-pojmu-zavazne-duvody-ke-kacen

lak zabranit kadceni stromU
Dostupny z: https://frankbold.org/poradna/kategorie/kaceni-stromu/rada/jak-zabranit-kaceni-stromu
https://frankbold.org/poradna/kategorie/kaceni-stromu/rada/jak-zabranit-kaceni-stromu

Nabizime Vam

Nasim cilem je podporovat lidi, ktefi se aktivné zajimaji o déni kolem sebe - Obcany 2.0. Nabizime
jim proto sluzby nad rdmec bezplatného pravniho poradenstvi. Z VaSeho dotazu jsme nabyli dojmu,
Ze pravé Vy do kategorie Obcan 2.0 patfite, nebot se aktivné zajimate o déni ve svém okoli

a informujete o ném ostatni obcany.

Starite se proto i Vy Obéanem 2.0 a pFipojte se tak ke stovkdm Ob¢and 2.0 z celé Ceské republiky,
ktefi se rznym zpUlsobem a podle svych moznosti zapojuji do verejného zivota.
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