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English summary

This analysis aims to offer readers a comparison of the key institutions under the legislation on corporate govern-
ance of state-owned enterprises in the United Kingdom and the Czech Republic. The analysis focuses specifically
on: the legislation on the creation, adjustment, and evaluation of state ownership policy, including its structure and
contents; the legislation on how positions are filled in the various bodies within state-owned enterprises, including
the nomination committee and evaluation criteria for this process; and oversight of state-owned enterprises by the
public and by independent auditing bodies. This is the very first publication of its kind in the Czech Republic that
addresses the topic in question.

This analysis arrives at a time when new legislation for the ownership policy and nomination process is under consid-
eration, and in the context of the Czech Republic’s years of failure to meet most OECD recommendations regarding
good governance for state-owned enterprises. Because of this, we approached this publication as a contribution to
a continuing debate on the shape of the update to the legal framework for corporate governance of state-owned
enterprises in the Czech Republic. We're aware that the British legal system differs from ours, and that British
practice thus cannot be adopted wholesale. But it can be taken in many respects as an inspiration for the ongoing
work on Czech legislation.

Thus the recommendations in our analysis are inspired by British experience. Among them is e.g. an obligation for
ministries to create ownership policies for individual state-owned enterprises, in cooperation with those enterprises’
leadership. This corresponds with the British practice of “Framework Agreements” These documents could (and
in our opinion should) have their key contents defined by law; the specific purpose of a document, definitions of
the goals for a particular state-owned enterprise, and evaluations of their fulfilment would then be a matter for the
individual ministries. Another recommendation is to introduce the principle of “comply or explain”, under which
state-owned enterprises would have to report how and to what extent they comply with existing codes of corporate
governance. The nomination process for the bodies within state-owned enterprises should be regulated on at least
a general level in a special law. Meanwhile the legislation should, just as in the UK, cover the filling of positions not
only in supervisory bodies, but also in their executive bodies. The nomination process should have the form of an
open selection process; the minister would then only choose among candidates on a shortlist submitted to him by
the Government Committee for Staff Nominations. The nomination committee’s role should again have a firm an-
choring in law, and the majority of its members should be independent experts, as in British practice. The law would
also need to define basic evaluation criteria demanded unwaveringly of all candidates; these would then be made
concrete by the appropriate ministry in cooperation with the nomination committee and representatives of the
given enterprise. One output of this would be published profiles of the candidates for specific positions, on the order
of the British “candidate’s brief.” From the oversight standpoint we find it essential that state-owned enterprises
be mentioned by name as obligated entities in the Freedom of Information Act. We also recommend extending the
powers of the Czech Supreme Audit Office so as to enable independent, expert oversight of the management of
state-owned enterprises and municipality-owned companies.

We are convinced that this moment is an opportunity for the Czech Republic to make the needed legislative changes
in this area. Accepting a state ownership policy and creating firm standards for nominating state representatives
in state-owned enterprises, including the defining of the principles for management’s renumeration, is a part of
the Government Anti-Corruption Strategy for the years 2015-2017, as well as the related Action Plan for Fighting
Corruption for 2015. The government also pledged to tackle these issues in its February 2014 Policy Statement. In
the time when this analysis was being completed, the Ministry of Finance presented for external comment the draft
of the law on selecting experts for managerial, inspection, and supervisory bodies of state-owned enterprises.






1 Uvod

Cilem této analyzy je nabidnout étenafi srovnani kli¢ovych instituti pravni dpravy spravy a Fizeni (corporate
governance) statem vlastnénych podnikei ve Velké Britanii a v Ceské republice. Analyza se zamé¥uje konkrétné
na pravni Upravu vytvareni, zmén a vyhodnocovani statni vlastnické politiky véetné jeji struktury a obsahu, na pravni
Upravu obsazovani pozic v organech statem vlastnénych podnikd véetné nominacniho vyboru a hodnoticich kritérii,
a dale na kontrolu statem vlastnénych podnik(l ze strany vetejnosti a nezavislého kontrolniho organu. Jde o viibec
prvni publikaci tohoto typu v CR, kterd se uvedenym tématem zabyva. Obsah analyzy byl diky podpofte britského vel-
vyslanectvi v Praze konzultovan s Michaelem Penrym z britského Gfadu Shareholder Executive, expertem na spravu
a fizeni obchodnich spoleénosti.*

Analyza je predkladana v dobé, kdy je v Ceské republice zvazovana nova pravni Giprava statni vlastnické politiky
a nominaéniho procesu, a v situaci, kdy Ceska republika dlouhodobé nedodrzuje vétinu z doporuéeni OECD,?
tykajicich se dobré spravy tzv. staitem vlastnénych podnikd.® Po fe$eni tohoto problému pFitom existuje poptavka
ze strany vetejnosti, resp. nevladnich organizacf: pfijeti pravni Gpravy nominacniho procesu osob do organ( statem
vlastnénych podnikd je mezi deviti klicovymi opatfenimi prosazovanymi v ramci spole¢ného projektu protikorup-
¢nich organizaci Rekonstrukce statu.* K FeSeni uvedenych probléma se ptihlasila i stavajici vldda ve svém programo-
vém prohla3eni z inora 2014.° Relevantni pro éeskou debatu je i probihajici vyhodnocovani smérnic a doporuéeni
OECD z roku 2005, tykajicich se spravy a fizeni staitem vlastnénych podniki (OECD Guidelines on Corporate
Governance of State-Owned Enterprises) a pfijimani jejich nového znéni.®

Publikaci jsme proto koncipovali jako pfispévek do probihajici debaty o tom, jak ma novelizace pravniho ramce
spravy a Fizeni statem vlastnénych podnik v Ceské republice vypadat. Stavajici absenci pravni Gpravy spravy
a fizeni statem vlastnénych podniki v Ceské republice povazujeme za zasadni problém, a to ze dvou dévodii:

1. Ceska republika vlastni 102 statnich podnikd a obchodnich spole¢nosti s majetkovou Gdasti statu (déle jen
ystatem vlastnénych podniki®) s roénim obratem p¥es 563 miliard K&. Tento majetek je spravovan bez odpovi-
dajici vefejné kontroly, mnohdy bez jasné perspektivy viastnika, tj. definovani, ceho chce stat jako vlastnik jejich
prosttednictvim dosahnout.

2. Nedodrzovani doporuceni OECD ma negativni dopad na vykon vlastnickych prav ve statem vlastnénych podni-
cich, na coz jiz od roku 2010 upozorfiuje Bezpecnostni a informacni sluzba ve svych vyrocnich zpravach, kdyz
hovoti o slabé pozici statu coby vlastnika” a o ¢asto formélnim vykonu funkce dozoréi rady.® Stejné ddleZity,
byt ne tak napadny, je problém systémového stfetu zajm( statu jako vlastnika a obchodni spolecnosti jako
soukromopravni entity, v jejich? organech se mnohdy pohybuji pfedstavitelé statu (viz niZe debata o vlastnické
politice).

VéFime, Ze pravé nyni ma Ceska republika pFileZitost dospét k zadoucim legislativnim zménam, jejichz vysled-
kem bude upfesnéni pravniho ramce spravy a Fizeni statem vlastnénych podnikd. PFijeti statni viastnické politiky
a vytvoreni zavaznych standardd pro nominace zastupcl statu do statem vlastnénych podnik( vcetné stanoveni

http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/9382-kulaty-stul-k-nominacim-do-dozorcich-rad-otevrel-verejnou-diskusi

Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Survey of OECD Countries, dostupny z: http://www.oecd.org/daf/ca/
corporategovernanceofstate-ownedenterprises/corporategovernanceofstate-ownedenterprisesasurveyofoecdcountries.htm a jeho aktualizace
pod ndzvem State-Owned Enterprise Governance Reform: An Inventory of Recent Change, dostupna z: http://www.oecd.org/daf/ca/
corporategovernanceofstate-ownedenterprises/state-ownedenterprisegovernancereformaninventoryofrecentchange.htm.

Boards of Directors of State-Owned Enterprises: An Overview of National Practices, dostupné z: http://www.oecd-ilibrary.org/governance/
board-of-directors-of-state-owned-enterprises_9789264200425-en.

http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/odborne-nominace-do-dozorcich-rad
http://www.lada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf, bod &. 9.7, str. 46.
http://www.oecd.org/daf/ca/revisionoftheoecdguidelinesoncorporategovernanceofstate-ownedenterprises.htm

Viyroéni zprava BIS za rok 2010, dostupna z: http://www.bis.cz/n/2011-09-07-vyrocni-zprava-2010.html.

Vyroéni zprava BIS za rok 2013, dostupna z: http://www.bis.cz/n/2014-10-27-vyrocni-zprava-2013.html.


http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/9382-kulaty-stul-k-nominacim-do-dozorcich-rad-otevrel-verejnou-diskusi
http://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/corporategovernanceofstate-ownedenterprisesasurveyofoecdcountries.htm
http://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/corporategovernanceofstate-ownedenterprisesasurveyofoecdcountries.htm
http://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/state-ownedenterprisegovernancereformaninventoryofrecentchange.htm
http://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/state-ownedenterprisegovernancereformaninventoryofrecentchange.htm
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/board-of-directors-of-state-owned-enterprises_9789264200425-en
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/board-of-directors-of-state-owned-enterprises_9789264200425-en
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/odborne-nominace-do-dozorcich-rad
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf
http://www.oecd.org/daf/ca/revisionoftheoecdguidelinesoncorporategovernanceofstate-ownedenterprises.htm
http://www.bis.cz/n/2011-09-07-vyrocni-zprava-2010.html
http://www.bis.cz/n/2014-10-27-vyrocni-zprava-2013.html

zasad pro odméhovani jejich managementu je zahrnuto do VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017,°
jejiz obsah ma predstavovat ,nepfekrocitelné obsahové minimum budoucich akénich pland na jednotlivé roky“ a ktera
odpovida i navazujicimu Akénimu planu boje s korupci na rok 2015.%° Pravé v dobé& dokoné&ovéni této analyzy navic
Ministerstvo financi pfedloZilo do vnéjsiho pfipominkového fizeni ,Navrh vécného zaméru zakona o vybéru odbor-
nikd do Fidicich, kontrolnich a dozorcich organ, tj. funkci Feditelt a ¢lenli dozoréich rad statnich podnik( a ¢lend

organ( obchodnich spole¢nosti ovladanych statem®.

Pro Uplnost dodavame, e s typové stejnymi problémy (absence vlastnické politiky, nedostate¢né upraveny no-
minaéni proces) se miZzeme setkat také u obchodnich spoleénosti ovlddanych Gzemnimi samospravnymi celky,
predevéim obcemi.™ Doporuéeni, uvedend v kapitole 6. této analyzy a adresovana zdkonodarctim, ministerstviim
a statem vlastnénym podnikdm, jsou tak analogicky aplikovatelna i na trovni obci a krajQ, pro které mohou slouZit
jako zdroj inspirace p¥i tvorbé& obecni vlastnické politiky a p¥i obsazovani orgdni obchodnich spoleénosti (akciovych
spole¢nosti & spole¢nosti s ru¢enim omezenym) ovlddanych obcemi. Uzemni samospravné celky by musely volit
odpovidajici pravni formu implementace takovych doporuceni, konkrétné ve formé zmén jednacich radd zastupitel-
stev (a dal$ich vnitfnich pFedpist izemniho samospravného celku) a navazujicich zmén stanov a vnitfnich pfedpist
pfislusnych obchodnich spole¢nosti ovladanych obcemi. Proto tam, kde je to mozné, uvadime moznou aplikaci navr-
zenych doporuéeni i pro obce (vzhledem ke zna¢né podobnosti pravni Upravy obci a krajl jsou uvedena doporuéeni
analogicky aplikovatelnd i kraji).*?

Zakladnim vychodiskem analyzy jsou doporuéeni a dobra praxe uvedené v dokumentech OECD tykajicich se
spravy a Fizeni statem vlastnénych podnikd. Na zakladé téchto doporuceni nasledné srovnavame pravni Gpravu
a praxi ve Velké Britanii, ktera implementovala doporud¢eni OECD, a v Ceské republice, ktera implementovala jen mi-
nimum z nich. Diraz pfitom klademe na britskou pravni Gpravu a praxi, nebot ceska pravni Uprava je jiz dostate¢né
popséana v ptedchozich publikacich.®® Na zavér kazdé subkapitoly, zabyvajici se uréitym aspektem spravy a Fizeni
statem vlastnénych podnik{, je uvedeno doporuceni, ¢im by se mohla ¢eska pravni Uprava inspirovat z té britské.
Jsme si pfitom védomi toho, Ze britska pravni Uprava predstavuje odliSny pravni systém a nelze ji tedy ,bez dalsiho“
prevzit. Lze se ji vSak inspirovat pfi tvorbé ¢eské pravni Upravy.

Diivod, proé se zaméfujeme nejen na britskou pravni Gipravu, ale také na britskou praxi, spociva v tom, ze Velka
Britanie nema (na rozdil od Ceské republiky) psanou Ustavu, a prava a povinnosti jsou tak upraveny v primarni
a sekunddrni legislativé, jednacim Fadu parlamentu,™ povinnostech ministr(i a dalsimi dlouhodobé zachovavanymi
zvyky (long-standing practices).*® Uprava spravy a Fizeni britskych statem vlastné&nych podnikii je kromé zakon(i
zaloZena prevazné na podzikonnych pravnich ptedpisech (vnitfnich predpisech stitnich organd) a na ,soft law“
ve formé kodex® dobré spravy.*® Podotykdme, Ze v pFipadé britského soft law tykajiciho se spravy a tizeni statem
vlastnénych podniki se jednd o ,soft law with an edge®, nebot jeho nedodrzovani musi byt vzdy odtivodnéno (ap-
likace principu ,dodrzuj nebo vysvétli“)*” a hrozi zavaznymi politickymi nasledky. Dodrzovani soft law samo o sobé
nedokdZe zajistit dobrou spravu a fizeni, ale ¢&ini je vice pravdépodobnymi.*® V ptipadg, Ze se normy soft law stanou
soucasti napt. stanov statem vlastnéné spolecnosti, pak za jejich nedodrzovani hrozi téz pravni postih.

Viz bod & 2112 ,Transparentnost a otevfeny pfistup k informacim str. 6. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-
vlady/na-leta-2015-2017/Vladni-koncepce-boje-s-korupci-na-leta-2015-az-2017.pdf.

10

http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Akeni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2015.pdf, str. 10 a 14.

*  PFikladem mohou byt napt. obchodni spoleénosti ovladané hl. m. Prahou nebo dopravni podniky statutarnich mést

(http://oziveni.blog.idnes.cz/c/451276 rizeni-nejvetsich-dopravnich-podniku-je-v-rezii-politickych-stran.html).

12

Srov. znéni zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich a zakona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich, zejm. organy a jejich kompetence.

3 Napt. Cesko, zemé trafik, dostupné z: http://www.rekonstrukcestatu.cz/na-stazeni/analyza_cesko_zeme_trafik.pdf a Public money

and corruption risks, dostupné z: http://frankbold.org/sites/default/files/publikace/public_money_and_corruption_risks.pdf.

1 Systém regulace obchodnich spoleénosti je ve Velké Britanii zalozen na principech spi$e nez na pravidlech. Tomu pak odpovida tvod pFirucky

Managing Public Money na str. 7: ,There is a lot of common sense, with a little protocol about how to respect parliament’s requirements.”
a na str. 9: ,Above all, nothing in this document should discourage the application of sheer common sense.“

5 Viz Managing Public Money, str. 9.

6 PFistup britskych zakonodarcd k pravni Gpravé obchodnich spoleénosti a jejich spravé a fizeni je podrobné popsan zde:

https://www.frc.org.uk/Our-Work/Publications/Corporate-Governance/The-UK-Approach-to-Corporate-Governance.pdf.

Y7 Princip ,dodrzuj nebo vysvétli“ (comply or explain) je zaloZen na tom, Ze adresati n&jakého kodexu dobré spravy bud dodrzuji viechna

jeho ustanoveni, anebo se od nich odchyluji. Odchylky viak museji byt odéivodnény pottebou ministerstva (anebo jiného odboru viady)
zajistit dobrou spravu.

8 Code 2011, str. 10: ,,Compliance with this Code cannot guarantee good performance but it does make it more likely.“
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1.1 Definice pojmi pouzitych v analyze

Britska pravni Gprava statnich organd a vefejnych instituci pracuje s ponékud odlisnymi pojmy nez ¢eska pravni
Uprava. Dalsi komplikaci pfedstavuje fakt, Ze britska terminologie neni jednotnd a pro srovnatelnou pozici exis-
tuje v nékterych pfipadech vice nazv(l, mnohdy vyrazné odlisnych. Je proto vhodné pokusit se o uvedeni ¢eskych
ekvivalentl anglickych pojm0, byt s vyhradou ,pfiblizné“, nebot Gcelem této analyzy neni podrobna komparace
britské a Ceské vlady, resp. pravni Upravy statnich urednikl. Stejné problémy se tykaji i dalSich anglickych pojm0
vztahujicich se ke spravé a Fizeni SVP. Za (celem dosazeni vétsi presnosti a srozumitelnosti jsou proto v textu
u nékterych ceskych pojm( uvedeny v zavorkach jejich anglické ekvivalenty, usnadnujici pf¥ipadné studium britské
pravni Upravy a praxe z dal3ich zdroj(i.

Secretary of State = ministr povéreny fizenim ministerstva, ¢len britské vlady. Odpovida ceskému pojmu ,ministr*.

Senior Civil Servant = obecné jakykoli vedouci Ufednik statniho organu, ktery odpovida ¢eskému pojmu ,pfedsta-
veny“ ve smyslu § 9 zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

Permanent Secretary = nepoliticky ndméstek ministra, pfedstaveny (a sou¢asné ,accounting officer®) anebo vrchni
feditel odboru vlady (,chief executive of government department®), povéfeny kazdodennim Fizenim ministerstva,
ktery na ministerstvu zastava svou funkci po uréity pocet let (proto ,permanentn&) na rozdil od ministr(, jejichz
setrvani ve funkci je politickou zaleZitosti. Funkce ,permanent secretary“ byla popularizovana diky postavé Sira
Humphreyho v seridlu ,Yes minister® (Jist&, pane ministte). Pozice velmi pfiblizn& odpovida eskému ,statnimu ta-
jemnikovi ve smyslu § 15 zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

Permanent Under-secretary of State = synonymum pro ,permanent secretary®.

Principal Private Secretary = (fednik povéfeny fizenim kabinetu ministra. Pozice pfiblizné odpovida ceskému ,fedi-
teli kabinetu ministra pfipadné ,fediteli kancelafe ministra“

Accounting Officer (AO) = osoba, ktera je odpovédna britskému parlamentu za hospodafské spravcovstvi (dozor)
nad hospodafenim tzv. ,arm’s length bodies®, vCetné statem vlastnénych podnikl. Nema cesky ekvivalent, a proto
bude v analyze uvadén anglicky termin.

Chief Executive Officer (CEO) = feditel spole¢nosti nebo generalni Feditel. Nejvy3e postaveny manazer v obchodni
spolec¢nosti odpovédny za jeji organizaci, fungovani, strategii a postaveni na trhu. Synonymum pro ,managing direc-
tor®, pojem pouzivany britskou angli¢tinou (zatimco ,CEO“ uzivd americka angli¢tina).

Government Department = dosl. odbor vlady. Cleni se na ,ministerial departments®, v jejichZ ¢ele stoji Secretary of
State (a které tedy odpovidaji ¢eskému pojmu ,ministerstvo® v § 1 zakona & 2/1969 Sb., kompetenéniho zakona),
a na ,non-ministerial departments (tato kategorie zahrnuje iroky okruh jinych Ustfednich organd statni spravy,*
u kterych se politicky dozor chdpe jako zbyteény nebo nevhodny), v jejichZ &ele stoji ,senior civil servant“ (ktery
v této pozici p¥iblizné odpovida ¢eskému ,vedoucimu sluzebniho Gfadu“ anebo ,pfedsedovi GFadu®).

HM Treasury = Ministerstvo financi, fizeno formalné ministerskym predsedou, avsak ve skutecnosti fizeno
»<Chancellor of the Exchequer® (dosl. kancléfem statni pokladny), ktery odpovida éeskému ,ministrovi financi®

Arm’s length bodies = pojem, ktery nemd pitesny &esky ekvivalent (a proto je v této analyze pouzivan anglicky
pojem),?® zahrnuje fadu britskych vefejnych instituci. Kromé& statem vlastnénych podniké zahrnuje i celou fadu
subjekt(, fungujicich relativné nezavisle na vladé: vykonné agentury (executive agencies), jiné Ustfedni organy
statni spravy (non-ministerial departments), ne-vladni vefejné subjekty (non-departmental public bodies), obchodni
spole¢nosti a dalsi.

19 K tomu srov. ustanoveni § 2 zakona ¢&. 2/1969 Sb., kompetenéniho zakona, ktery definuje ,dal$i Ustfedni organy statni spravy*.

2% Nejblizsi je velmi obecny pojem vefejnopravni korporace, britské arm’s length bodies viak zahrnuji i vefejné Gstavy a vefejné podniky,

které nelze oznacit za vefejnopravni korporace ve smyslu ¢eské pravni teorie.



Quoted company (listed company) = kétovand obchodni spoleénost. Termin ,quoted company“ je definovan
v § 385 CA06.** Pojem ,listed company* je synonymem.

Shareholder (member of the company) = spoleénik (akciona¥), osoba majici podil v obchodni spoleénosti. V ramci
této analyzy pouzivame zjednodusené oznaceni ,vlastnik byt jsme si védomi toho, Ze tento pojem mdze byt
zavadéjici. Pojem ,member of the company“ je definovany v § 112 CA06, pFicemz rozdily mezi pojmy ,member*

a ,shareholder® jsou pro Uéely této analyzy zanedbatelné.??

Framework Agreement = ramcova dohoda. Pojem je podrobné vymezen ve druhé kapitole této analyzy.

Corporate Governance = sprava a fizeni obchodnich spole¢nosti. Pojem ,corporate governance“ je definovan napt.
v UK Corporate Governance Code 2014.2% Corporate governance neni synonymem pro obchodni vedeni spole¢nosti.

Articles of association (articles) = stanovy obchodni spole¢nosti, definované v § 18 CA06. Provadéci pravni ptedpis
Companies (Model Articles) Regulation 2008%* vymezuje tzv. modelové stanovy (model articles), jejichZ obsah od-
povida pozadavkdim CA06 a které mohou britské obchodni spoleénosti ptevzit (obvykle v modifikované podobég).?®

Company’s constitution = ,konstituce spoleénosti. Jednd se o pojem zahrnujici jednak stanovy (articles of associa-
tion), jednak hlasovani (resolutions ve smyslu § 281 an. CA06) a dohody vlastnik(i (members’ agreements). Pojem
nemad &esky ekvivalent a neni synonymem zakladaci listiny (memorandum of association), definované v § 8 CA06.

1.2 Vymezeni pojmu ,,statem vilastnény podnik*
v britské a ceské pravni upravé

Statem vlastnéné podniky jsou Ustfednim tématem této komparativni analyzy, proto je nutné urcit, o jaké pravnické
osoby se jedna v Ceské republice a o jaké ve Velké Britanii, aby bylo mozné nasledné provést analyzu pravnich pred-
pis(l a praxe jejich spravy a Fizeni statnimi organy. Za statem vlastnéné podniky povazujeme i ty, které nejsou vyluéné
vlastnéné statem. Podotykame, Ze predmétem analyzy nejsou dcefiné spolecnosti statem vlastnénych podnik( ani
obchodni spole¢nosti s majetkovou Gcasti Gzemnich samospravnych celkd. Za statem vlastnéné podniky nepova-
Zujeme Geské statni fondy, upravené zvlastnimi zakony, ani britské Trading Funds,?® upravené Government Trading
Funds Act 1973, nebot se jedna spiée o zvlastni druh statniho orgdnu neZ o statem vlastnény podnik.?” N&které
britské Trading Funds, jako byl napt. Ordnance Survey,?® rovnéz zménily pravni formu na ,standardni“ obchodni
spole&nosti.?®

21

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/part/15/chapter/1/crossheading/quoted-and-unquoted-companies

22 Hlavni rozdil mezi pojmy ,member* a ,shareholder* spo&iva v typu obchodni spole¢nosti. ,Shareholder je fyzicka & pravnicka osoba,

kterd vlastn{ podil na spoleénosti, nemusi se viak podilet p¥imo na Fizeni (obchodnim vedeni) spolednosti, nebot obchodni korporace jednaj
prosttednictvim spravni rady. ,Member“ je pojem pouZivany pro oznaéeni osoby, kterd ma vlastni podil na spole¢nosti a sou¢asné se podili

na fizeni (obchodnim vedeni) spoleénosti. Jak ,member, tak ,shareholder“ jsou vedeni v registru &len& obchodni spole¢nosti jako osoby majici
pravni narok na podil (coz nutné neznamena, Ze jsou koneénymi vlastniky spole¢nosti). Vzhledem k tomu, Ze ,vlastnikem® SVP je stat,

ktery je aktivnim ,shareholderem“ (to plyne z pravni Upravy britskych SVP), ne¢inime mezi uvedenymi pojmy rozdil.

2 Systém, kterym jsou obchodni spole¢nosti Fizeny a kontrolovany. Clenové spravni rady jsou odpovédni za vedeni ,své“ obchodni spolecnosti.

Roli vlastnika (shareholder) v tomto systému je dosazovat feditele a auditory a zajistit uspokojivou organizaéni strukturu obchodni
spole¢nosti. Odpovédnost spravni rady zahrnuje nastaveni strategickych cil(i spole¢nosti, zajisténi obchodniho vedeni k jejich implementaci,
dohled nad managementem a reportovani vlastnikovi ohledné svého spravcovstvi. Cinnost spravni rady je regulovana pravnimi predpisy,
nafizenimi a vlastnikem prostfednictvim valné hromady. UK Corporate Governance Code 2014, str. 1.

2 http://www.legislation.gov.uk/uksi/2008/3229/pdfs/uksi_20083229 _en.pdf

5 Podle § 20 CA06 je mozné prevzit i kompletni znéni modelovych stanov. Tuto moZnost viak maji jen uréité (malé) spolednosti

(private limited companies), jejichZ zaloZeni je tak usnadnéno.

26 Jejich seznam je dostupny zde: http://en.wikipedia.org/wiki/Trading _fund.

27 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1973/63/contents

28 http://www.ordnancesurvey.co.uk/about/index.html

22 http://www.parliament.uk/business/publications/written-questions-answers-statements/written-statement/Commons/2015-01-22/HCWS215/
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Velka Britanie: Britska pravni Gprava rozliSuje nékolik druhd statem vlastnénych podnikd, které Ize podfadit pod
nadfazeny pravni pojem ,arm’s length bodies“3® Vé&tSina statem vlastnénych podnik& ma pravni formu obchodni
spoleénosti, ztizené na zdkladé Companies Act 2006 (déle jen ,CA06%),** pfi¢emZ pravni Uprava statem vlastnénych
obchodnich spolecnosti je podle tohoto zakona shodna s pravni Upravou soukromych obchodnich spole¢nosti
registrovanych v britském obchodnim rejstfiku (Companies House).>? Pouze dva Velkou Britanii vlastné&né podniky
jsou kétovany na burze (QinetiQ Plc and British Energy Plc). Je obvyklé, Ze v t&chto obchodnich spoleénostech ma
pfisludné ministerstvo vyluénou (100%) majetkovou Gé&ast.

Kromé obchodnich spoleénosti Ize za statem vlastnéné podniky povaZovat tzv. ,zakonné korporace® (statutory
corporations), pravnické osoby zfizené na zakladé zvlatnich zakond (nap¥. Crown Estate, zvlastni holdingova spo-
le¢nost zFizena Crown Estate Act 1961, nebo Oil and Pipes Agency, zfizena Oil and Pipelines Act 1985 a Energy Act
2013, nebo Channel Four Television Corporation, ktera se stala zdkonnou korporaci v roce 1993). Tato forma statem
vlastnénych podnik( je vsak ve Velké Britanii pomérné vzacna.

Za relikt minulosti pak Ize povazovat nékolik statem vlastnénych podnik( zfizenych namisto zakona kralovskou
zakladaci listinou (Royal Charter), jako je napt¥iklad britskd BBC (British Broadcasting Corporation). Za normalnich
okolnosti jiz nejsou zakladany dal$i takové statem vlastn&né podniky (dGivodem je, Ze nepodléhaji parlamentni kon-
trole nakladani se statnim majetkem).?*

Ceska republika: Rovnés deska pravni Gprava rozli$uje nékolik druhii ,statem vlastnénych podnikd“ Zakon
&.77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZSP*), upravuje zakladani, spravu a Fizeni
statnich podnika.

Na obchodni spolednosti s majetkovou G&asti statu (kterymi mohou byt vétinou pouze akciové spoleénosti)®®
dopada obecna regulace v zdkoné& & 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich (dale jen ,ZOK®), vztahujici se
na véechny soukromé obchodni spoleénosti (pfitemz akciové spolednosti ovladané statem jsou de iure soukromymi
spolednostmi). Pouze jedina statem ovlddana akciova spole¢nost je kdtovana na burze cennych papirti (CEZ, a. s.)
a dopada na ni proto jesté zakon & 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu. Zvlatni postaveni ma akciova
spole¢nost Ceské drahy, a. s., na jejiz spravu a fizeni dopada zakon ¢&. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy
a o statni organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni cesty.

Zvlastni postaveni ma rovnéz Budéjovicky Budvar, ktery ma formu narodniho podniku z d@vodd pravni kontinuity,
a Zatecky chmel, narodni podnik.>®

Lze konstatovat, ze pojem ,statem vlastnéné podniky“ tak zahrnuje v obou statech srovnatelné pravnické osoby.

30 pojem zahrnuje kromé statem vlastnénych podnik(i i celou fadu subjektd, fungujicich relativné nezavisle na vladé: vykonné agentury

(executive agencies), jiné Ustfedni organy statni spravy (non-ministerial departments), ne-vladni veFejné subjekty (non-departmental
public bodies), obchodni spole¢nosti a dalsi.

3 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/contents

32 https://www.gov.uk/government/organisations/companies-house

3 http://www.thecrownestate.co.uk/media/300059/annual-report-and-accounts-2014.pdf, str. 54.

3% Managing public money, &ast 2.5, str. 15. Dostupné z: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/

file/212123/Managing_Public_Money_AA_v2_-_chapters_annex_web.pdf.

35 Ppodle § 28 odst. 1zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, méize stat zaloZit nebo se z(¢astnit

zaloZeni pouze akciové spole¢nosti. Tim v3ak neni vylouceno, Ze m(ize stat nabyt majetkovou téast v jinych typech obchodnich spole¢nosti.

36 Zvlastni zakon, ktery mé&l upravit spravu a fizeni narodnich podnikd, viak nikdy nebyl vydan, proto se narodni podniky Fidi vybranymi

ustanovenimi ZSP na zaklad& odkazu v § 46 jiz netéinného zakona & 109/1964 Sb., hospoda¥ského zakoniku.
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1.3 Rozdily ve struktufe organii britské a ¢eské obchodni spoleénosti

Dlezitou odlisnosti britské a ¢eské pravni Upravy statem vlastnénych podnik( je jejich samotna vnitini struktura.
Tyto rozdily vSak nemaji vliv na pouZitelnost v analyze navrhovanych fesenti, tykajicich se pravni Upravy statni vlast-
nické politiky & nominac¢niho procesu, nebot oboji spada do piisobnosti vlastnika jak ve Velké Britanii, tak v Ceské
republice. Pravni Gprava feSeni statni vlastnické politiky i nominac¢niho procesu je tak plné komparovatelna. Samotna
vnitfni struktura by hrala roli az v pfipadé podrobného zkoumani rozlozeni pravomoci jednotlivych organti obchodni
spolec¢nosti, které vsak neni predmétem této analyzy.

Velka Britanie: Zjednodu3ené se da Fici, Ze britské SVP uplatfiuji tzv. monisticky systém vnit¥ni struktury (spravni
rada). Britskd spravni rada obchodni spoleénosti je slozend z ptedsedy (chairman), z tzv. vykonnych Feditelli
(executive directors neboli executive members), kteti tvoF management obchodni spoleénosti a podili se na jejim
obchodnim vedeni, a z tzv. ne-vykonnych fediteld (non-executive directors neboli non-executive members), ktefi
plni obdobnou roli, jakou plni v ¢eské pravni Gpravé ¢lenové dozor¢i rady akciové spolecnosti: dohlizi na vykon ob-
chodniho vedeni spole¢nosti, kontroluji, zda je dosahovano cild schvalenych na valné hromadé, a informuji o svych
zjisténich vlastnika.?” Britskd pravni Gprava navic vyzaduje, aby funkce ptedsedy spravni rady (chairman) a Feditele
(CEO) byly oddéleny (vyjime&né je kumulace obou pozic ptipustna, viz subkapitola 34 této analyzy).

Ceska republika: Ceska pravni Gprava pripousti existenci dvou model(i vnitini struktury (monisticky a dualisticky),
avsak v zasadé vSechny ceské SVP dnes uplatiiuji dualisticky systém vnitfni struktury.

Monisticky systém vnitfni struktury, mozny v p¥ipadé akciovych spoleénosti s majetkovou Géasti statu (spravni rada
a statutdrni feditel), neni totoZny s britskym, nebot rozloZeni kompetenci v britské spravni radé je zdsadné odlisné
od Ceské Upravy spravni rady akciové spolecnosti. Zaprvé, ¢eska pravni Uprava nerozliSuje vykonné a ne-vykonné
¢leny spravni rady (v8ichni ¢lenové spravni rady maji totoZnou roli). Samotna spravni rada pak plni roli dozoréi
rady (§ 456 odst. 2 ZOK), ktera vak (na rozdil od dozoréi rady v dualistickém systému) uréuje zakladni zaméteni
obchodniho vedeni spole¢nosti a do jeji plisobnosti nalezi jakakoli véc tykajici se spole¢nosti, ledaze ji zakon svéfuje
valné hromadé (§ 460 ZOK). Zadruhé, statutarnim organem vykonavajicim obchodni vedeni spoleénosti je statu-
tarni Feditel, voleny (a odvoldvany) spravni radou, p¥i¢emz jeho plsobnost odpovid4 plsobnosti predstavenstva
v dualistickém systému (§ 456 odst. 1 ZOK). Ceska pravni Gprava ptitom nevyluéuje kumulaci funkci predsedy
spravni rady a statutarniho feditele.

Dualisticky systém vnitini struktury (statutarni organ povéteny obchodnim vedenim a dozoréi rada povéfena kon-
trolou statutarniho organu) je pfipustny v pfipadé akciovych spole¢nosti s majetkovou Géasti statu a vyuzivaji jej
také statni a narodni podniky (zakon jim pFedepisuje dualisticky systém). V ptipadé akciovych spole¢nosti zakon
umoznuje i tzv. némecky model fizeni, kdy cleny predstavenstva voli a odvolava namisto valné hromady dozorci

Vv

rada, kterd md diky tomu vyznamnéjsi postaveni (véetné prava schvalovat néktera rozhodnuti pfedstavenstva).

37 Toto shrnuti potvrzuje popis UK Corporate Governance Code: http://www.out-law.com/page-8215.
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1.4 Jaké statni organy vykonavaji vlastnicka prava za stat
ve statem vlastnénych podnicich?

Velka Britanie: Vykon vlastnickych prav ve statem vlastnénych podnicich je ve Velké Britanii rozdélen mezi devét
ministerstev nebo jinych Ustfednich spravnich Gfadl: Ministerstvo kultury, médif a sportu, Ministerstvo pro mezina-
rodni rozvoj, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo zivotniho prostfedi, potravin a zemédélstvi, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo vnitra (Home Office), Ministerstvo prace a penzi, Urad zastupce ministerského predsedy (the Office
of the Deputy Prime Minister) a Ufad pro Severni Irsko (Northern Ireland Office). Jednotliva ministerstva vykonavaji
sva vlastnickd prava v SVP prostednictvim svych zvlastnich ,vlastnickych tym“ (departmental shareholding team).

Castedné sjednocovani vykonu vlastnickych prav statu v SVP zajidtuje zvlastni odbor Ministerstva préimyslu, inovaci
a dovednosti s ndzvem ,Shareholder Executive®, ktery sdm vykonava vlastnicka prava v 8 SVP (agkoli podily v téchto
SVP jsou ve vlastnictvi ptislusnych ministerstev) a v dalSich 9 ve spolupréci s ministerskym ,vlastnickym tymem¢>3®
Kromé toho Shareholder Executive (déle jen ,ShEx®) radi jednotlivym ministerstviim p¥i vykonu jejich vlastnickych
prav v dal$ich 10 SVP*® asistuje pfi implementaci jednotnych smérnic tykajicich se nominaéniho procesu do organ(i
SVP, zvefejiovani informaci ¢i odménovani ¢lenli organ(i SVP, a jeho zastupci jsou ¢leny spravnich rad SVP. Pozitivni
roli ShEx pt¥i sjednocovani vykonu vlastnickych prav v SVP potvrdila i zprava britského National Audit Office (obdoba
geského Nejvyssiho kontrolniho Gfadu).“® Role ShEx je vak ptesto limitovana, nebot britskd pravni Gprava neuklada
ministerstv@im povinnost obracet se na ShEx v zaleZitostech vykonu spravy a Fizeni statem vlastnénych podnikd
(ShEx nemiZe napt. pfimét ministerstva, aby mu svéfila vykon vlastnickych prav ve svych SVP anebo aby s nim
konzultovala své jednani pfi spravé a Fizeni SVP). ShEx je odpovédny jednotlivym ministerstviim, za néZ vykonava
vlastnicka prava v jimi vlastnénych SVP.

Nad ramec této analyzy podotykame, Ze specifikem britské pravni Upravy spravy a fizeni SVP je role britského
Ministerstva financi, které schvaluje vydaje statniho rozpoctu, véetné vyse dotaci, prispévk( a pdjcek jednotlivym
SVP, jejichZ ¢innost je obvykle zavisla na mnoZstvi poskytnutych vefejnych prosttedkd.**

Ceska republika: Ani v Ceské republice neexistuje jedina ,vlastnicka entita® ktera by vykonavala vlastnick4 prava
za stat ve vSech statem vlastnénych podnicich. Namisto toho je vykon vlastnickych prav rozdélen mezi jednotliva mi-
nisterstva, kterd vykonavaji vlastnicka prava za stat samostatné. Koordinace je dosazeno nanejvys ad hoc na trovni
vlady formou usneseni tykajiciho se diléiho problému (nap¥. nominaéniho procesu nebo odméfovéni élend organd
SVP). Nejvyznamnéjsi vlastnickou entitou je Ministerstvo financi, vykonavajici za stat prava akciona¥e v akciovych
spole¢nostech s majetkovou G&asti statu.*? Celkem 7 dalsich ministerstev (Ministerstvo zemédé&lstvi, Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo prlimyslu a obchodu, Ministerstvo obrany, Ministerstvo zdravotnictvi
a Ministerstvo pro mistni rozvoj) vykonava za stat prava akcionare,*® ptipadné prava zakladatele statniho podniku**
v celkem 50 p¥imo ovlddanych SVP (které jsou matefskymi spole¢nostmi dal3ich celkem 50 dceFinych spoleénosti).*

38

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/377465/shareholder-executive-portfolio-businesses-r1.pdf
3% Kompletni seznam SVP, v nich? pisobi ShEx, je k dispozici zde: http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2007/02/0607255.pdf, str. 11.
“°  http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2007/02/0607255.pdf

“ Skuteénost, Ze tuto ,paku nemize v(i¢i SVP pouzivat samotny ShEx, byla v minulosti kritizovana britskym National Audit Office.

Viz http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2007/02/0607255.pdf, str. 13.

“2 podle § 4 odst. 1zakona & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organ statni spréavy Ceské republiky (Ministerstvo financi

je UstFedni organ statni spravy pro hospodafeni se statnim majetkem) a podle § 28 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

43 Ppodle ustanoveni § 28 odst. 2 zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich vykonava jménem

statu funkci zakladatele akciové spole¢nosti a majetek do takové spole¢nosti vklada ministerstvo. Prava akcionafe v zalozené akciové
spole¢nosti jménem statu vykonava vladou pisemné povéreny zaméstnanec zakladajiciho ministerstva. Postupuje p¥itom v souladu s pravnimi
predpisy a podle pisemnych pokyn(i ministra, jemuz o své ¢innosti podava v jim uréenych pravidelnych intervalech pisemné zpravy.

“  Podle § 3 odst. 1ZSP je zakladatelem statniho podniku stat, jeho jménem vykonava funkci zakladatele pfislu§né ministerstvo,

do jehoz plsobnosti spada predmét podnikani statniho podniku, pokud zakon nestanovi jinak.

> Zdroj: Centrum aplikované ekonomie, 2015.
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2 Statni vlastnicka politika

Podle doporuéeni OECD obsaZeného v OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises (dale
jen ,OECD Guidelines“)*¢ by stat mél jednat jako informovany a aktivni vlastnik a mél by zavést jasnou a konzistentni
vlastnickou politiku statu zajistujici, Ze sprava a fizeni SVP bude vykonavano transparentnim a odpovédnym zp(iso-
bem, s potfebnou Urovni profesionality a efektivity.

Vlastnicka politika statu by méla definovat celkové cile statniho vlastnictvi, roli statu ve spravé a fizeni SVP a také,
jakym zplisobem bude tato politika zavadéna do praxe.*” Doporuéeni OECD ddle uvédi, Ze mnohost cil(i a protichdd-
nych zajmU Casto vede k pasivnimu vykonu vlastnickych prav, nebo naopak k excesivnim zasahim do véci, které by
mély byt ponechany na rozhodnuti SVP a jeho orgdn&im.*® Proto je nutné, aby stt jasn& vymezil svoji ,vlastnickou
politiku“ (resp. svou pozici vlastnika) a uréil prioritu cild, kterych ma byt prostfednictvim SVP dosaZeno, pti¢em? pfi
vymezovani cild*® bude dochazet k situaci ,néco za néco® protoze nemusi byt mozné dosazeni viech cild sou¢asné
(zhodnoceni akcif, poskytovéani vefejnych sluzeb a dosaZeni vysoké zaméstnanosti). Z toho diivodu nesta&i pouhé
vymezeni hlavnich cild statu jako vlastnika, ale je potfeba také urcit, cemu bude v pfipadé protichlidnych zajmd,
resp. navzajem se vylucujicich cild, dana prednost.

Z komentare k OECD Guidelines plyne, Ze pravé konflikt jednotlivych cild statu, kterych ma byt dosazeno prostied-
nictvim SVP, vede bud k velmi pasivnimu, nebo naopak excesivnimu vykonu vlastnickych prav.>® Obojimu by se mé|
stat samoziejmé vyhnout. Vlastnicka politika by pak neméla byt pfilis ¢asto ménéna, alespon co se tyka celkovych
cild statniho vlastnictvi. DlleZité je také doporuceni, aby vlastnicka politika statu a souvisejici cile jednotlivych SVP
byly vefejné dostupné.>*

Podotykame, Ze statni vlastnickou politiku nelze zamérovat za pouhy obchodni plan (business plan) SVP. Statni
vlastnicka politika je zasadné vefejny dokument vyssi Urovné, vytvareny samotnym vlastnikem, ktery vymezuje
spravu a tizeni SVP a stanovi zakladni stfednédobé a dlouhodobé cile, jakych maji SVP dosdhnout. Zavedeni statni
vlastnické politiky jednak poskytuje vlastnikovi i vefejnosti kritéria, jimiz mohou poméfrovat vykony jednotlivych
SVP, jednak zajistuje organlim SVP potfebnou autonomii a nezavislost v rozhodovani ve vécech, v nichz dochazi
ke stfetu mezi zajmy samotného podniku na strané jedné a zajmy statu jako vlastnika na strané druhé.>

Obchodni plany jsou vytvafeny statutarnim organem SVP povétenym obchodnim vedenim. Nezabyvaji se spravou
a fizenim SVP, museji byt v souladu se statni vlastnickou politikou a obsahuji podrobny popis zplsobu, jakym chce
SVP dosahnout ve vlastnické politice uvedenych cilGi. Obchodni plany nemuseji byt nutné verejné dostupné.

“¢  OECD Guidelines jsou dostupné zde: http://www.oecd.org/daf/corporateaffairs/soe/guidelines.

47 OECD Guidelines, Guideline II. A, str. 13.
“8  OECD Guidelines, str. 24.

% Cile mohou obsahovat vyhybani se poruchdm trhu, dosahovani zisku prostfednictvim specifickych cild,

napt. prostfednictvim navratnosti a dividend.
50 OECD Guidelines, str. 23.

1 OECD Guidelines, str. 24.

52 Disledkem absence statni vlastnické politiky je pak situace, kdy dochdzi ke stfetu zajmd vlastnika a samotného SVP, pritemz miize dojit

k politizaci spravy a fizeni SVP a v jejim disledku k uzavirani pro SVP nevyhodnych smluy, k zadavani vefejnych zakazek anonymnim
obchodnim spole¢nostem, k obsazovani organ SVP nekompetentnimi osobami a k fadé dalSich negativnich jevd.
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2.1 Existence statni vlastnické politiky coby zavazného
pravniho dokumentu

Velka Britanie: Statni vlastnicka politika nemusi mit formu jediného koncep¢niho dokumentu, ktery se vztahuje
na vsechny statem vlastnéné podniky, jenZ by urcoval smysl existence jednotlivych SVP a urcoval jejich stied-
nédobé a dlouhodobé cile. Takto je tomu napf. v Norsku, které ve své vladni vlastnické politice rozdéluje norské
SVP do nékolika skupin podle toho, zda maji plnit komercni cile ¢i zda jejich prosttednictvim stat realizuje urcitou
politiku® a nasledné stanovuje zakladni G&el a rimcové cile, jakych maji jednotlivé SVP dosdhnout.®* Naproti tomu
Velka Britanie vyuZiva namisto jedné statni vlastnické politiky schvalované vladou tzv. ramcové dohody (Framework
Agreement), uzavirané mezi statnimi organy vykonavajicimi prava vlastnika a statem vlastn&nym podnikem, p¥i¢emz
kazdy SVP** ma vlastni ramcovou dohodu. V pfipadech, kdy je stitem vlastnény podnik matefskou spoleénosti
(napt. British Business Bank),>® dopada ramcova dohoda také na dcefiné spoleénosti.*’

Ramcové dohody nejsou totozné s obchodnimi strategiemi ¢i business plany SVP, se stanovami statem vlastnénych
podnikd ani s vnitfnimi pfedpisy ministerstev. MZzeme je povazovat za zavazky sui generis, které jsou vykladany
ve svétle stanov SVP a britské pravni Upravy obchodnich spole¢nosti s tim, Ze nemaji vliv na jina zakonna ¢i jina
prava a povinnosti ministerstva, SVP nebo dcefinych spolecnosti. Nékterd ustanoveni ramcovych dohod v3iak tvori
soudast tzv. konstituce statem vlastnéného podniku ve smyslu CA06.%® Napftiklad v ptipadé British Business Bank
jsou soudasti jeji konstituce principy Fizeni, zakotvené v ¢&l. 8 ramcové dohody, ¢l. 12.1 rdmcové dohody (tykajici se
spravy a Fizeni v uzim slova smyslu) a ¢él. 1212 pism. ¢) rdmcové dohody, tykajici se reportovani ministerstvu.

Co se tyka obsahu a struktury ramcovych dohod, je zakladem pravni tpravy kodex dobré spravy ,Corporate gover-
nance in central government departments: Code of good practice 2011 (déle jen ,Code 2011). Tento kodex neméni
existujici odpovédnost ministr a odpovédnych tFednikl (accounting officers) v(i¢i parlamentu. Jednotlivd minister-
stva museji byt pragmaticka pfi aplikaci tohoto kodexu, pfipadné odchylky od néj vsak museji odCivodnit dle principu
»2dodrzuj nebo vysvétli“>® Code 2011 predstavuje primarni zdroj a ,kodifikovany* p¥ehled dobré praxe spravy a tizenf
ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy (central government departments) a je doplnén fadou dalsich
publikaci, véetné ,Managing public money“, vydané britskym Ministerstvem financi, ,Ministerial Code®, ,Civil Service
Code"“ a dalsich, vCetné smérnice zajiStujici jeho spravnou implementaci v praxi s nazvem ,Corporate governance in
central government departments: Code of good practice - Guidance*.

Ackoli je Code 2011 zaméteny primarné na fungovani samotnych ministerstev a vedeni jinych Ustfednich organd
statni spravy,®® Sesta &ast kodexu se zabyvd spravou a Fizenim ,arm’s length bodies tedy i stdtem vlastnénych
podnik{. Zakladnim principem spravy a fizeni SVP je vytvoreni robustni pisemné ramcové dohody s kazdou spravni
radou statem vlastnéného podniku. Tato ramcova dohoda ma podle ¢l. 6.1 kodexu nastavit podminky vzajemného
vztahu (mezi ministerstvem coby vlastnikem a orgdny SVP) a zajistit, Ze jeji implementace podpofi vysoké (hos-
podafské) vykony a zabezpedeni majetku. Samotna ramcova dohoda (Framework Agreement) musi byt dle &l. 6.5
kodexu v souladu se sedmou kapitolou dokumentu Managing Public Money. Cl. 6.7 kodexu pak aspof ramcové

specifikuje jeji obsah. Ramcova dohoda by méla obsahovat:

3 http://ownershippolicy.net/index.gan?id=17508&subid=0

3% Napt. zde: http://ownershippolicy.net/index.gan?id=17521&subid=0, zde: http://ownershippolicy.net/index.gan?id=17522&subid=0,
zde: http://ownershippolicy.net/index.gan?id=17523&subid=0 a zde: http://ownershippolicy.net/index.gan?id=17524&subid=0.

Ramcové dohody museji mit nejen SVP majici pravni formu obchodnich spole¢nosti podle CA06, ale i ,,zakonné korporace® typu
Oil and Pipelines Agency (viz https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/263992/0391.pdf, str. 11).

¢ http://british-business-bank.co.uk/what-the-british-business-bank-does/
K tomu srov. ¢l. 11 ramcové dohody British Business Bank.

Konstituce obchodni spoleénosti je definovana v § 17 CA06 tak, Ze zahrnuje jednak stanovy spoleénosti (articles of association), definované

v § 18 an. zakona, a jakékoli rezoluce nebo dohody vlastnik(, na které dopada § 29 an. zakona. Domnivame se, Ze pod § 29 zakona Ize podtadit
ramcové dohody (Framework Agreements), pokud maji vliv na konstituci SVP. Pokud tomu tak je, pak by tyto dohody mély byt uvefejnény

v britské obdobé obchodniho rejstfiku podle § 30 a § 36 CA06.

5% Code 201, str. 9.

¢ Samotny kodex hovoti o ministerskych radach, kterym ptiblizné odpovid4 éeské kolegium ministra.
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(ministerstvem a SVP sdilené) cile a spole¢nou odpovédnost, véetné ramcové Upravy managementu (Ma-
nagement Framework), odmé&n a sankci za plnéni & neplnéni vykonnostnich kritérii (performance targets)
v ramci dohodnuté tolerance;

Upravu reportovani a konzultovani ministerstva statem vlastnénym podnikem, véetné mechanismu poskytuji-
ciho zaruku tykajici se informaci poskytovanych statem vlastnénym podnikem. Podle ¢l. 610 kodexu mohou byt
UFednici ministerstva éleny spravni rady SVP (a vice versa);

roli a povinnosti ministerstva i statem vlastnéného podniku;

nominaéni proces.

Ramcovymi dohodami se podrobnéji zabyva jiz zminéna prirucka ,Managing Public Money*, ktera pomaha britské
vladé zachovat si dCivéru vefejnosti pfi spravé vetejnych prostredkd a je komplementarni k vyse uvedenému kodexu
(Code 201M1).

Ramcova dohoda by podle pfirucky méla stanovit:

[N

zakladni kapital, svéfeny majetek, pravidelné granty apod., kapitalovou strukturu véetné pobidek (incentives).
V pripadé British Business Bank jsou uvedené aspekty soucasti stanov, pobidky jsou upraveny spolu s odméno-
vanim v ¢l. 12.3 an. ramcové dohody;

standardy, kli¢ové tikoly a cile, které ma SVP splnit nebo dosdhnout (viz nize subkapitola 2.3 této analyzy);

pravni vztah mezi SVP a ministerstvem, véetné moznych financnich ¢i jinych omezeni. V ptipadé British
Business Bank jsou v &l. 13 ramcové dohody FeSeny podminky poskytovéani statni podpory (state aid) a dal$f
finan¢ni regulace;

zpUsob pfrijimani strategickych rozhodnuti, tj. jak jsou vytvafeny obchodni plany a stanovovany rocni cile.
V piipadé British Business Bank jsou tyto aspekty spravy a fizeni SVP popsany v ¢l. 8 a ¢l. 11 ramcové dohody,
pfi¢emz ¢&l. 8 obsahuje principy Fizeni British Business Bank (operating principles) a ¢l. 11 podrobné popisuje
tvorbu obchodnich planti (dohodou ministerstva a British Business Bank), véetné jejich ramcového obsahu
a vyhodnocovani (obchodni plan musi obsahovat vyhodnoceni vykonu za ptedchazejici Géetni rok, celkovy
vytézek za predchozi dva roky a odhad vykonu v aktualnim roce spolu se sestavou financnich predpovédi
a vyhodnoceni rizik). Podotykame ptitom, Ze British Business Bank vytvafi dva obchodni plany, jeden komeréni
a druhy nekomeréni. Oba jsou kaZzdoroc¢né vyhodnocovany;

podminky nutné intervence do chodu SVP ze strany ministerstva;

systém vnitini struktury spoleénosti (organy) a nominaéni proces do téchto organd. V p¥ipadé British
Business Bank je systém vnitfni struktury popsan v jejich stanovach a doplnén o vybory spravni rady v ¢l. 12.10
a ¢l. 1211 rdmcové dohody. Nominaéni proces je uveden v &l. 12.2 rdmcové dohody (viz kapitola 3. této analyzy);

pravidelné reportovani o vykonech vefejnosti a parlamentu. V pfipadé British Business Bank je ¢l. 15 ramcové
dohody vénovan zplsobu revize jejiho obsahu, ¢l. 16 ramcové dohody pak vyzaduje publikaci ramcové dohody
véetné viech jejich zmén na webovych strankach British Business Bank (viz subkapitola 2.4 této analyzy);

monitorovani, reportovani finanénich vykazt. V pfipadé British Business Bank je toto monitorovani a audit
(vnitFni i vnéjsi) podrobnéji FeSeno v &l. 1214 an. (viz subkapitola 2.4 této analyzy);

vnitini a nezavisly vnéjsi (externi) audit (kterym se v3ak v této analyze nebudeme zabyvat);
rozdéleni zisku (tedy podminky vyplaceni dividend);

dalsi podrobnosti, napf. jak budou stanovovany poplatky Gctované zakaznikéim nebo uZivateltim.

Podrobnosti obsahu ramcovych dohod véetné vzorové Upravy detailné popisuje Managing Public Money v pfiloze
A.7.2. V pFipadé statem vlastnénych podnik( bude Fada t&chto véci feSena v obecné roviné zdkony (v ptipadé ob-
chodnich spolegnosti v CA06, v ptipadé tzv. zakonnych korporaci ve zvlastnich zékonech).

16



Co se tyka zvefejnéni obsahu ramcové dohody British Business Bank, ty ¢asti, které jsou podle ¢l. 17 ramcové do-
hody souéasti konstituce British Business Bank,®* podléhaji povinnému uvefejnéni v britském obchodnim rejstfiku
(Companies House). Tyto dokumenty si pak mohou vyZadat jednotlivi vlastnici spolu s dal$imi dokumenty tvoficimi
obsah konstituce obchodni spolecnosti ve smyslu § 32 CAO06. Britsky obchodni rejstiik je ze zasady verejny, podle
§ 1086 CA06 miize kdokoli obdrzet kopii jakéhokoli materidlu z registru, pokud se nejedna o material, ktery nepod-
léha kontrole veFejnosti (pomérné iroky vydet takovych materidl(i je uveden v § 1087 CA06).%*

Z dosud uvedeného vyplyva, Ze sprava a fizeni (corporate governance) britskych SVP je (kromé zikona) zakotvena
ve dvou typech dokumentd, jejichz obsah odpovida doporuceni OECD: prvnim typem jsou kodexy spravy a fizen,
soft law, které stanovi ramcova pravidla vykonu vlastnickych prav statu v SVP; druhym typem jsou ramcové dohody
(Framework Agreements), které se soustfedi na konkrétni cile a které podrobné (a nékdy odchyln& od kodext)
upravuji spravu a fizeni konkrétniho SVP.

Ceska republika: Jak jiz bylo fe¢eno v Gvodu, statni vlastnicka politika ve smyslu doporuceni OECD,** tedy jeden
koncepcni dokument, ktery by se vztahoval na v3echny statem vlastnéné podniky, ktery by urcoval alespon smys|
existence jednotlivych SVP a uréoval jejich stiednédobé a dlouhodobé cile, neexistuje. Ceska pravni Giprava nevyza-
duje, ale ani nezakazuje existenci jednoho koncepéniho dokumentu, ktery by upravoval spravu a fizeni SVP (srov.
zakon €. 219/2000 Sb.), napt. ve formé& usneseni vlady.

.....

jim statuty nékterych statnich podnikd, povinné vydavané ministerstvy z pozice zakladatele téchto SVP podle § 15
pism. f) zdkona ¢&. 77/1997 Sb. Jejich obsah v3ak nemusi splfiovat doporuéeni OECD a zakon jej téméF nekonkretizuje
(pouze uvadi, 7e statut statniho podniku obsahuje naptiklad zasady hospodaFeni podniku & rdmcové vymezeni
spolupréce s regionalnimi organy statni spravy).

V pfipadé SVP majicich pravni formu obchodnich spole¢nosti pravni prava neuklada ministerstviim vykonavajicim
prava akcionare za stat povinnost vydavat statuty akciovych spolecnosti ¢i obdobné dokumenty. MoZnost zasahl
statu do ¢innosti obchodnich spolecnosti je navic limitovana zakazem ukladat pokyny tykajici se obchodniho vedenti
a pokyny tykajici se zdkonné povinnosti dozoréi rady kontrolovat pfedstavenstvo akciové spoleénosti.®

Lze konstatovat, ze pouze nékteré ceské statem vlastnéné podniky maji dokumenty, které Ize do jisté miry pova-
ovat za vlastnickou politiku (statni vlastnickou politiku nelze zaméfiovat za obchodni plany jednotlivych SVP, viz
vyse), napfiklad tzv. Dfevénd kniha (Koncepce Ministerstva zemédé&lstvi k hospodaFské politice statniho podniku
Lesy Ceské republiky od roku 2012).6°

Pro ceskou pravni Gpravu a praxi mize byt pouzitelny koncept ramcovych dohod podle britské pravni
Upravy a praxe. Jednotliva ministerstva coby zakladatelé, resp. zastupci vlastnika mohou jiz dnes, bez nutnosti
zmény pravni Gpravy éeskych SVP, ve spolupréci (konzultaci) s jednotlivymi SVP, vytvofit dokumenty, v nichz
vymezi jednak spravu a fizeni daného SVP, jednak stanovi Gcel, kterého hodlaji prostfednictvim SVP dosahnout,
a jednotlivé sttednédobé a dlouhodobé cile, jakych ma dosahnout samotny SVP, pticemz zpdsob, jakym SVP
stanovenych cilti dosihne, jiz ponechaji na managementu daného SVP (a jeho obchodnim planu).

¢ Jedna se o jeji principy Fizeni (operating principles), strategicky ramec (strategic framework), finanéni cile a principy (financial targets and

principles) a déle o ustanoveni obsahujici pozadavek na dodrzovani nebo vysvétleni (comply or explain) a ustanoveni &l. 1212 pism. c)
ramcové dohody vyZadujici reportovat vlastnikovi.

62 Pokud jsou vak informace z materil(i, které se neposkytuiji vefejnosti, obsazeny také v materidlu, ktery je vefejné dostupny, nic nebrani

vefejnosti ziskat takové informce z dokumentd, na néz omezeni v § 1087 CA06 nedopada.
63 OECD Guidelines, Guideline I. A, str. 13 a str. 23 a 24.

¢ Srov. § 435 odst. 3 a § 446 odst. 3 zakona & 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich. Tento zdkaz se vztahuje na véechny akciové spole¢nosti

bez ohledu na vnit¥ni strukturu jejich organd, viz § 456 téhoz zdkona.

¢ http://eagri.cz/public/web/mze/lesy/lesnictvi/koncepce-a-strategie/koncepce-mze-k-hospodarske-politice.ntml
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2.2 Jak je statni vlastnicka politika vytvarena, ménéna a ruSena?

Velka Britanie: Jednotlivé ramcové dohody jsou uzavirany ministerstvy, kterd jsou vlastniky pfislusnych statem
vlastnénych podnik(, a samotnymi statem vlastnénymi podniky. Stejné tak jsou ménény a ruseny. Zmény ramcovych
dohod jsou obvykle vysledkem pfedchoziho vyhodnoceni jejich obsahu (viz nize subkapitola 2.4 této analyzy). Co
se tyka zmén ramcové dohody, pfirucka Managing Public Money podrobnéjsi popis procesu zmén ramcové
politiky neobsahuje. Jako ptiklad podrobné;jsi Gipravy Ize vsak uvést ¢l. 15 ramcové dohody British Business Bank,
ktera rozliSuje dva druhy zmén ramcové politiky: zmény navrzené ministerstvem a zmény navrzené spravni radou

British Business Bank. Plati pfitom, Ze zmény ramcové dohody nelze provést bez souhlasu ministerstva.

Co se tyka zmén navrzenych ministerstvem, rozliSuje ramcova dohoda dva druhy téchto zmén: zmény strategic-
kého ramce spole¢nosti a jakékoli jiné zmény ramcové dohody. Podle ¢l. 154 ramcové dohody musi ministerstvo
v pfipadé, Ze navrhuje zmény, doplnéni nebo aktualizace strategického ramce spole¢nosti (Company Strategic
Framework), finanéniho cile a princip hospodateni (&l. 9 ramcové dohody) anebo strategického rdmce finanéni,
mandatni a servisni &innosti (jedna se o diléf strategické dokumenty), konzultovat a dohodnout se se spravni radou
British Business Bank pfedtim, nez pfistoupi ke zménam ramcové dohody podle ¢l. 151 ramcové dohody. Jakékoli
jiné zmény, doplnéni nebo aktualizace ramcové dohody jsou Uc¢inné od okamzZiku, kdy je ministerstvo oznami British
Business Bank (él. 151 A ramcové dohody). Tyto zmény viak museji byt v souladu s cili spoleénosti uvedenymi
v jejich stanovach, s pozadavky statni podpory (state aid requirements) a s pozadavky dozorovych organt (jedna se
o pozadavky Financial Conduct Authority®® a Prudential Regulation Authority®”).® Clanek 15.2 ramcové dohody pak
uklada ministerstvu nejpozdéji po uplynuti 5 let od okamziku, kdy se ¢ast ramcové dohody stala soucasti konstituce
British Business Bank, pfezkoumat a pfipadné zménit, doplnit nebo aktualizovat financni cile a principy hospodarent.

Zmény navrzené spravni radou jsou popsany v ¢l. 15.3 ramcové dohody, pticemz plati, ze spravni rada mlze minis-
terstvu navrhovat vlastni zmény, doplnéni nebo aktualizace strategického ramce spolecnosti anebo dil¢ich strategic-
kych dokumentd bud' v ptipadé, Ze spravni rada zvazuje ministerstvem navrzené zmény a domniva se, Ze jeji vlastni
navrh podstatné zlepsi dosazeni celkového Gcelu British Business Bank, anebo pokud se domniva, Ze neni vhodné
nebo mozné pro nékteré ¢leny skupiny British Business Bank postupovat podle uvedenych dokumentd.

Ceska republika: Jak jiz bylo uvedeno, Ceska republika nema statni viastnickou politiku coby jeden vladni koncepéni
dokument napliujici parametry OECD, srovnatelny s jinymi viadnimi strategiemi, schvalovanymi ve formé usneseni
vlady. Ministerstvo financi vSak vytvoreni takového dokumentu zvazuje coby vnitfniho predpisu.

Vykon vlastnickych ¢i zakladatelskych prav vici SVP pouze néktera ministerstva upravuji na Grovni jednotlivych
resort svymi vniténimi pfedpisy,® které se zabyvaji také hospodafskym sméFovanim SVP (koncepce rozvoje SVP,
roéni plany, vyroéni zpravy a Gcetni zavérky, rozhodovani o rozdéleni zisku & Ghradé ztraty). Ani tvorba téchto

o v

dokument(l ¢astecné nahrazujicich svym obsahem vlastnickou politiku v jednotlivych SVP v3ak neni upravena jed-
notné. Jind ministerstva se spokoji s vyuZivanim stavajici pravni Upravy Fizeni statnich podnikd v § 15 pism. f) aZ i)
ZSP a vlastnickou politiku tak ¢asteén& nahrazuji vydavanim statutl statnich podnikd,”® ze zdkona viak nevyplyva
povinnost ministerstva stanovovat statnimu podniku dosazeni (plnéni) hospoda¥skych pland, pouze § 13 odst. 1
ZSP uklada dozorci radé povinnost schvalovat v rozsahu uréeném zakladatelem: ,zdsadni otdzky koncepce rozvoje

% Financial Conduct Authority je obchodni spole¢nosti (company limited by guarantee) a sou¢asné dozorovym organem finanéniho trhu, ktery je

nezavisly na britské viadé (a to i po finanéni strance, je financovan z poplatk® osob poskytuijicich finanéni sluzby). Viz http://www.fca.org.uk/about.

¢7  Prudential Regulation Authority je obchodni spoleénosti (limited company) vyluéné vlastnénou Anglickou bankou (Bank of England)

a soudasné dozorovym orgdnem nad bankami a nad dodrzovanim pravidel obezietného chovani bank. Viz http://www.bankofengland.co.uk/
pra/Pages/about/default.aspx.

%8 Podle ¢l.13.7 rdmcové dohody si je vlastnik védom toho, e British Business Bank miize podléhat pravni pravé regulujici finanéni trhy

(pFitemz takova pravni Uprava ma prednost pfed obsahem rdmcové dohody). Jednim z t&chto ptedpisti je Financial Service and Market Act
2000, dostupny zde: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/8/contents. Tento ptedpis se pochopitelné tyka pouze SVP poskytujicich
finanéni sluzby, nefidi se jim tedy vSechny britské statem vlastnéné podniky.

¢ Smérnice & 3/2015 ministra financi, o pravidlech pro vykon vlastnickych prav statu v obchodnich korporacich strategického vyznamu

s majetkovou Ucasti Ceské republiky - Ministerstva financi, podrobné upravuje spravu a fizeni SVP. Pfikaz ministra zemédélstvi &. 5/2071,
&. . 1722/2011-MZE-12142, jeho? provadéni upravuje metodicky pokyn, ve znéni zmé&n provedenych pod &. j. 45389/2013-MZE-12142.

70 Statuty mohou obsahovat zasady hospodafeni statnich podnik a dile mohou upravovat naptiklad vyzadovani a poskytovéani informaci

o hospodafské ¢innosti a stavu majetku podniku, upravovat kontrolu tcelnosti a hospodarnosti zabezpecovani potieb statu podnikatelskou
ginnosti statniho podniku (co? presumuje vymezeni takovych potFeb ve statutu) & stanovovat zplisob schvalovani vyroéni zpravy a téetni
zavérky a rozhodovani o rozdéleni zisku ¢ vyporadani ztraty.
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podniku (zejména strategii rozvoje vyroby a sluZeb, investiéni a védecko-technické programy, vyuzZiti know-how podniku,
programy spoleéného podnikdni s tuzemskymi a zahraniénimi subjekty atd.) a nakldddni s majetkem stdtu svéfenym
podniku k podnikatelské ¢innosti.“ Statuty statnich podnikd obvykle neobsahuji méfitelné stfednédobé a dlouhodobé
cile, jakych maji statni podniky dosahovat, a napf. Ministerstvo vnitra se domniva, Ze by stanoveni takovych cilli
ve statutu bylo ptekrodenim pravomoci zakladatele.”*

V ptipadé obchodnich spolecnosti s majetkovou Gcasti statu neni vytvareni dlouhodobych koncepénich ¢i stra-
tegickych planti vyslovné upraveno v ZOK, pokud pomineme obecné ustanoveni § 460 odst. 1 ZOK, podle néhoz
v pripadé akciové spolecnosti s monistickou strukturou urcuje zakladni zaméteni obchodniho vedeni spolec¢nosti
spravni rada.

Stanoveni ro¢nich a viceletych cilé akciovych spole¢nosti je nasledné zakotveno ve stanovach nékterych SVP coby
soudast plisobnosti valné hromady. Je viak tfeba podotknout, Ze napt. ve spole¢nosti CEZ, a. s. podle ¢&l. 14 odst. 10
pism. e) az g) stanov’® navrh podnikatelského planu, navrh koncepce podnikatelské éinnosti & ndvrh koncepéni
strategie vytvafi predstavenstvo, pfi¢emz valnd hromada spole¢nosti CEZ, a. s. rozhoduje podle ¢&l. 8 pism. p) stanov
pouze o koncepci podnikatelské ¢innosti a o jejich zmé&nach, ostatni uvedené dokumenty pouze schvaluje (nepodili
se na jejich tvorbé). Koncepce podnikatelské ¢innosti spole¢nosti CEZ, a. s. véak neobsahuje 7adné stfednédobé ¢i
dlouhodobé métitelné cile,” nelze ji tak povaZovat za nahradu statni vlastnické politiky. V ptipadé spole¢nosti Cesky
aeroholding, a. s. je rozlozeni pdsobnosti pfedstavenstva a valné hromady pfi vytvareni koncepénich a strategickych
dokument@ obdobné, na rozdil od spole¢nosti CEZ, a.s. véak koncepce podnikatelské ¢innosti Ceského aerohol-
dingu, a. s. neni ani verejné dostupna.

Pro ¢eskou pravni Gipravu a praxi miize byt inspirativni stanoveni zplisobu, jakym je statni vlastnicka politika
ménéna: zmény v kompetencich jednotlivych organi SVP, zmény Ucelu a stfednédobych a dlouhodobych cild,
jakych ma SVP dosahnout (a ptipadné dal3i otazky spadajici do koncepce rozvoje SVP), by mély podléhat pied-
chozimu projednani s organy daného SVP na valné hromadé (v pfipadé statnich podnikd na setkdni zastupcd
ministerstva a organ(l daného statniho podniku), a to i v pfipadg, Ze zmény statni vlastnické politiky nevyzaduiji
zménu stanov ¢i statutu SVP. Podotykame, Ze uvedeny obsah statni vlastnické politiky spada do kompetence
jednotlivych ministerstev a nebude se tedy jednat o ptekroceni jejich plisobnosti.

2.3 Jaké cile stanovuje statni vlastnicka politika
statem vlastnénym podnikiim?

Velka Britanie: Pravni Gprava je pfi vymezeni cile (U¢elu) SVP pomérné strohd. Ustanoveni § 31 CAO6 uvadi, Ze
pokud samotné stanovy nespecifikuji, resp. neomezuji cile obchodni spolec¢nosti, plati, Ze obchodni spole¢nost mdze
mit libovolny cil (neodporujici pravu). Stanovy pfitom podléhaji uvefejnéni v britském obchodnim rejsttiku a s cili
obchodnich spole¢nosti, véetné SVP, pokud jsou ve stanovach uvedeny, se tak m(Ze seznamit kazdy, véetné zmén
téchto ciltl (jejich zména podléha z4pisu do britského obchodniho rejsttiku). V pFipadé ,,zakonnych korporaci“ (sta-
tutory corporations) by zakladni iéel mé&l byt zakotven p¥imo ve zvlatnich zakonech: napt. Oil and Pipelines Agency
Act 1985, podle néhoz je Ukolem Oil and Pipelines Agency bezpecny, tcinny, Ucelny a ekonomicky management
,Government Pipeline and Storage System“ ((i¢el je tedy podobny napt. ¢eskému Cepru, a. s.), pri¢emz konkrétni cile
jsou (stejné jako v pFipadé SVP majicich pravni formu obchodni spoleénosti) vymezeny v ramcové dohod&.”

Podle bodu 7.2.2 pfirucky Managing Public Money ma kazdy statem vlastnény podnik plnit specificky ucel odlisny
od Ucelu samotného ministerstva. Ramcova dohoda by proto méla obsahovat strategickou vizi ministerstva coby
vlastnika SVP, ¢eho chce prosttednictvim SVP dosahnout. Napiiklad ¢l. 211 ramcové dohody British Business Bank
vymezuje celkovy Ucel tak, Ze British Business Bank ma pUsobit na finan¢ni trhy Velké Britanie s cilem zajistit jejich
efektivni fungovani vii¢i malym a stfednim podnikatelim a umoznit jim prosperovat. Dale musi British Business

7t Odpovéd Ministerstva vnitra na zadost o informace ze dne 9. 3. 2015, &. j. MV-36776-3/NV-2015, str. 2.

2 http://www.cez.cz/edee/content/file-s/pro-investory/informacni-povinnost-emitenta/2014-06 /vnitrni-informace-cez-022-

2014_50ycjzno3t41di66.pdf

7 Viz https://www.cez.cz/edee/content/file-s/pro-investory/investor-relations/vh2014_sal68bs3j3fv8nl/
vh_2014_08a_aktualizace__koncepce_podnikatelske_cinnosti_cz.pdf.

7% Viz https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/263992/0391.pdf, str. 11.
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Bank zvysit ptisun financ¢nich prostfedkd poskytovanych malym a stfednim podnikatel@im tam, kde finanéni trhy
nefunguji efektivné, pomoci vytvofit vice diverzifikovany finanéni trh pro malé a stfedni podnikatele a konecné Sifit
informace o trzich ve Velké Britanii a posilovat ddivéru malych a stfednich podnikatelli v moznost ziskat financni
prostiedky.”

Dale musi ramcova dohoda stanovit klicové (koly a cile, které ma SVP splnit nebo kterych ma dosahnout. Ramcova
dohoda pFitom musi vyvaZovat politiky ministerstva, zajmy vlastnika (resp. vlastnikd, pokud se nejednd o SVP vy-
luéné vlastnéné ministerstvem) a zajmy zakaznikd. V ptipadé British Business Bank jsou cile, jakych ma dosahnout,
zakotveny v élanku 3 jejich stanov (na které odkazuje &l. 3.1 rdmcové dohody).”® Dal$i tikoly jsou obsazeny v él. 3.2
ramcové dohody, pticemz British Business Bank musi provadét svou obchodni ¢innost takovym zplisobem, ktery ji
umozni nebo mlze umoznit dosazeni cildl a celkového Ucelu. Soucasné s tim musi British Business Bank dodrzovat
obecny strategicky ramec (Common Strategic Framework), definovany v él. 7 rdmcové dohody.” Dal$i cile zahrnuji
povinnost British Business Bank podporovat viadu Velké Britanie ve vyvoji celkové politiky a koordinovat své Gsili
tak, aby byl maximalizovan pozitivni dopad a Uc¢innost financovani malych a stfednich podnikd, jednat jako mater-
ska spolecnost, radit vladé, poskytovat ministerstvu informace na vyzadani, sledovat dodrzovani ramcové dohody
dcefinymi spole¢nostmi atd. Obecny strategicky ramec tvofi spolu s uvedenymi Ukoly strategicky ramec spole¢nosti
(Company Strategic Framework), v souladu s nimz musi British Business Bank jednat. Clanky 4 aZ 6 pak stanovuji
diléi cile jednotlivym &astem skupiny British Business Bank (tj. véetné dcefinych spoleénosti).”®

Ramcova dohoda ma také obsahovat jakékoli finanéni cile, nap¥. navratnost investovaného kapitalu (return on
capital employed, ROCE),” jejichZ dosaZeni je po SVP vyzadovéano. V ptipadé British Business Bank jsou finanéni
cile podrobnéji vymezeny v ¢l. 9.2 rdmcové dohody a zahrnuji miru sttednédobé (tedy 3-4leté) navratnosti investic
(medium term return target) véetné zplsobu jejiho vypoétu (definovaného v ptiloze &. Il rAmcové dohody).

Konecné podle ¢l. 11 ramcové dohody, ktery se zabyva tvorbou, obsahem a vyhodnocovanim obchodnich plant
British Business Bank, museji byt sttednédobé obchodni plany v souladu s ramcovou dohodou a cili v ni obsazenymi.
Tim je zajiténa implementace ramcového dokumentu do praxe.®°

Ceska republika: Jak jiz bylo uvedeno v subkapitole 2.1 vy3e, pouze nékteré SVP disponuji dokumenty, jejichz obsah
definuje Ucel existence a obecné popisuje cile ¢innosti SVP ve stfednédobém horizontu, neobsahuji vsak méfitelné
cile a kritéria. Vyjimkou je statni podnik Lesy Ceské republiky, s. p., jehoZ vefejné dostupnd ,Koncepce strategického
rozvoje podniku Lesy Ceské republiky, s. p., pro obdobi let 2015-2019“ obsahuje jasné kvantifikované sttednédobé
cile statniho podniku.®*

Pro ceskou pravni Upravu a praxi tak mize byt inspirativni zejména stanoveni tcelu a méfitelnych cild,
jakych maji jednotlivé SVP dosdhnout z pozice vlastnika (statu).

75 Z takto vymezeného zékladnich Géelu British Business Bank je zfejmé, ze ve Velké Britanii plni podobny zakladni G&el, jako pini

Ceskomoravska zaruéni a rozvojové banka, a. s. v Ceské republice, ktera byla zalozena k podpofe malého a stfedniho podnikéni
(viz http://www.cmzrb.cz/o-bance/kdo-jsme). S tim rozdilem, Ze British Business Bank neposkytuje Gvéry podnikateldm p¥imo.

76 Cile uvedené v ¢&l. 3 stanov British Business Bank se do znaé&né miry prekryvaji s obsahem ramcové dohody, a je tudiz nadbyte¢né

je zde replikovat.

77 Tento obecny strategicky ramec podrobnéji popisuje ¢innost British Business Bank smé&tujici k podpote malych a sttednich podnikateld.

78 Podle él.11a &l. 1.2 rAmcové dohody se aktivity skupiny British Business Bank déli do t¥i skupin: na finanéni, mandétni a servisni

(ycommercially funded® arm, ;mandated arm and ,entrusted arm).

7 http://www.investopedia.com/terms/r/roce.asp

80 Strategicky plan British Business Bank, ktery je v souladu s obsahem rdmcové dohody, je k dispozici zde:

http://british-business-bank.co.uk/wp-content/uploads/2014/06/British-Business-Bank-Strategic-Plan.pdf.

81

https://www.lesycr.cz/o-nas/dokumenty-ke-stazeni/Documents/Koncepce _LCR_2015-2019.pdf
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2.4 )Jak je plnéni statni vlastnické politiky vyhodnocovano?

Velka Britanie: Vyhodnocovani plnéni cilG statni vlastnické politiky Gzce souvisi s vyhodnocovanim vykon( jak
samotnych statem vlastnénych podnik(, tak ministerstva. Jednotlivé ramcové dohody maji byt podle ¢l. 6.6 kodexu
pravidelné vyhodnocovany a aktualizovany, p¥i¢emz uréité pravni skuteénosti by mély (automaticky) spustit jejich
vyhodnocovéni (napt. zména predsedy spravni rady nebo feditele SVP, vyraznd zména v politice ministerstva tykajici
se podnikani SVP). Code 2011 vyZaduje formalni vyhodnoceni jednotlivych rdmcovych dohod alesporfi jednou za tfi
roky. Lze rozlisit nasledujici procesy:

- vyhodnocovani vykond SVP ministerstvem. Tento proces je popsan nize;

- vyhodnocovani vykonl ministerstva parlamentem, véetné reportovani prostfednictvim accounting officer.
Tento proces je popsan nize;

Y

- vyhodnocovani vykon(i SVP auditorem. Tento proces se tyka primarné dodrzovani ¢etnich standard( spiSe nez
plnéni cild stanovenych ramcovou politikou, a proto se jim dale nezabyvame.

Co se tyka vyhodnocovani vykonti SVP ministerstvem, podle ¢l. 6.2 a ¢l. 6.13 Code 2011 musi byt soucasti agendy
ministerstva vyhodnocovéni vykon( pravnickych osob finanéné podporovanych (sponsored) ministerstvem, mini-
malné co do plnéni politiky ministerstva, ekonomické efektivity a co do smyslu jejich existence (tj. zda ma minister-
stvo implementovat cile své politiky prostfednictvim SVP a ne jinym zplsobem).®2

Hodnoceni vykond a éinnosti SVP je upraveno v prvé ¥adé v pravnich pfedpisech dopadajicich na ptislusné
SVP (pFitemz ,zakonné korporace® jsou upraveny ve zvlastnich zakonech). SVP, na které dopada CA06, museji
dodrzet pozadavky zdkona tykajici se obsahu strategické zpravy (strategic report), kterd musi byt sougasti vyroéni
zpravy. Ostatni SVP museji dodrzet pozadavky kladené na né zvlastnimi zakony a podzakonnymi predpisy, napt. Oil
and Pipelines Agency podléhaji smérnicim Ministerstva financi a Ufadu vlady a ve zbytku dodrzuji UK CGC. Podle
§ 414C odst. 1 zakona je smyslem strategické zpravy informovat vlastniky a pomoci jim vyhodnotit, zda feditelé
vykonavaji své povinnosti v souladu s § 172 zakona. Strategicka zprava musi obsahovat Uplny pfehled obchodni
g¢innosti spole¢nosti a také soupis zasadnich rizik a nejistot, kterym spoleénost &eli (§ 414C odst. 2 pism. a) a b)
zakona). P¥ehled obchodni ¢innosti musi podle § 414C odst. 4 pism. a) a b) zadkona obsahovat analyzu vyuzivajici
kli¢ové finanéni indikatory vykonu a jiné indikatory vykonu (véetné indikatord tykajicich se zaméstnanc(l a vlivu
na zivotni prostfedi). V ptipadé kdtovanych spoleénosti jsou vyzadovany podrobnéjsi informace.®®* Na druhou stranu
je tteba zminit, Ze strategicka zprava nemusi (a zakon podle § 414C odst. 14 nevyZaduje) uveFejnit nic, co by mohlo
pro spolecnost nepfiznivé ovlivnit rozvoj ¢i priibéh vyjednavani. Strategicka zprava musi byt dle § 414D odst. 1
zakona schvalena spravni radou.

Reportovani vysledkii SVP je zakotveno také v ramci Gipravy odpovédnosti v UK Corporate Governance Code
2014 (dale jen ,UK CGCY). Cast C1 kodexu obsahuje hlavni princip, podle néhoZ musi spravni rada predloZit plné, vy-
vazené a pochopitelné vyhodnoceni situace, v niz se obchodni spolec¢nost nachazi, a jeji vyhlidky. Podle dopliujicich
principli toto vyhodnoceni saha az k mezitimnim a cenové citlivym (price-sensitive) vefejnym zpravam, samozfejmé
veetné informaci vyzadovanych pravnimi predpisy. Tyto obecné principy jsou pak rozvedeny v ustanovenich C1.1az
C1.3. kodexu, podle nichz je odpovédnosti feditelll zajistit, aby vyrocni zprava odpovidala uvedenému principu a aby
obsahovala vysvétleni business modelu obchodni spole¢nosti a strategii vedouci ke spInéni cil&i spole¢nosti.®*

Povinnost SVP reportovat o své ¢innosti je obsazena také v ramcové dohodé. Podle bodu 3.8.2 Managing Public
Money totiz poskytuje rdmcovy dokument ministerstvu moznost vykonavat smysluplny dohled nad (obchodni)
strategif a vykonem statem vlastnénych podnikd nebo nad ddlezitymi finanénimi transakcemi (napfiklad sledovanim
mési¢nich vykaz( a hladenim neobvyklosti). Dohled ministerstev nad vykony SVP ptitom neni v rozporu s funkéni

82 Podle ¢l. 6.3 kodexu jsou vechny arm’s length bodies véetné statem vlastnénych podnik vefejné odpovédné (public accountable)

za hospodareni se svym majetkem, a to bez ohledu na to, zda jsou financovany pfimo vladou, ministerstvem nebo prostfednictvim vladou
finan¢éné podporované komeréni struktury, kterd jim umozriuje vytvaret zisk.

8 Ppodle § 414C odst. 7 pism. a) zdkona museji byt sou¢asti strategické zpravy spoleénosti také hlavni trendy a faktory ovliviujicf jeji budouci

rozvoj, vykony a pozici; strategicka zprava musf obsahovat popis strategie spole¢nosti a jeji business model (§ 414C odst. 8 pism. a) a b)
z4kona); strategicka zprava musi informovat také o politikich spoleénosti tykajicich se Zivotniho prostiedi, zaméstnanct a dodrzovani lidskych
prav (pfi¢emz se sleduje zastoupeni pohlavi ¢lent organti a zaméstnanc( spole¢nosti).

84 Pl XY

Policy/Guidance-on-the-Strategic-Report.pdf.
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nezavislosti samotnych SVP® co? je v souladu s celkovym britskym pfistupem ke spravé a tizent jiz od doby vydani
tzv. Cadbury Report.®

Typickym prikladem je British Business Bank. Podle ¢l. 1212 ramcové dohody musi viastnik, kterym je Ministerstvo
obchodu, inovaci a dovednosti, pravidelné monitorovat vykony British Business Bank vzhledem k cilim uvedenym
v rdmcové dohodé (viz vySe subkapitola 2.1 této analyzy). Ministerstvo ma podle rdmcové dohody povinnost:

- setkavat se v palrocnich intervalech s pfedsedou spravni rady British Business Bank a diskutovat s nim vykon
podnikatelské ¢innosti a plnéni cilG stanovenych v ramcové dohodg;

> setkavat se ve étrnactidennich intervalech s feditelem (CEO) British Business Bank a diskutovat s nim vykon
podnikatelské ¢innosti a plnéni cilG stanovenych v ramcové dohodg;

- setkavat se v mésicnich intervalech s finan¢nim tymem British Business Bank a hodnotit aktivity celé skupiny
British Business Bank vzhledem k cildm zakotvenym v ramcové dohodé, vydaje nebo planované vydaje nad
ramec limitd zakotvenych v obchodnim planu (business plan) anebo v rdmcové dohod&;®”

- nad ramec pravidelnych setkani vlastnika se éleny spravni rady British Business Bank (regular shareholder me-
etings) mdZe ministerstvo vyzvat feditele a diskutovat s nim (libovolnou) zaleZitost tykajici se skupiny British
Business Bank;

- ministerstvo miZe, po pfedchozim dlvodném oznameni bance, nahlizet do dokument( British Business Bank
v souladu s jejimi stanovami.®® Pravo nahlizet do zdznam( je v &l. 114 stanov banky dosti omezeno: vlastnik
(ministerstvo) neni opravnén nahlizet ani do knih, ani do G&etnich zdznama ¢&i jinych dokument(, pokud jej
k tomu neopraviiuje p¥mo pravni Gprava (zdkon) anebo rozhodnuti soudu, nebo pokud mu k tomu nedaji
souhlas Feditelé British Business Bank, anebo pokud mu k tomu nedaji souhlas ostatni vlastnici (coZ vzhledem
k tomu, Ze jedinym vlastnikem British Business Bank je Ministerstvo obchodu, inovaci a dovednosti, znamena,
e vlastnik dava souhlas sam sobé).

Samotna British Business Bank ma povinnost informovat ministerstvo prostfednictvim zprav o své ¢innosti. Podle
¢l. 1215 ramcové dohody musi pfi svém reportovani dodrzet ustanoveni CA06 pro kétované obchodni spole¢nosti.

Ministerstva jsou pak podle él. 6.4 kodexu prostfednictvim svych ministri odpovédna za vykony arm’s length
bodies parlamentu. Podle ¢l. 612 kodexu ma ministerstvo britskému parlamentu kaZzdoroc¢né reportovat ohledné
opatteni, ktera zajistuji jeho fungujici vztah se statem vlastnénymi podniky, v nichz ma majetkovou Ucast. Kodex
hovofi i o moznosti externiho prezkumu uvedenych opatieni. To odpovida povinnosti ministerstev informovat
Ministerstvo financi, uvedené v bodé 4.2.3 ptiru¢ky Managing Public Money.®®

Soudasti tohoto dohledu je také tzv. éinnost accounting officers (odpovédnych Gfednik). Podle britské pravni
Upravy musi mit kazdé arm’s length body (véetné SVP) uréeného jednoho ,odpovédného Gfednika®, ktery je od-
povédny britskému parlamentu. V p¥ipadé SVP je to uréeny élen spravni rady (obvykle jeji pfedseda). Soudasné
je uréen yodpovédny GFednik na ministerstvu vykondvajicim vlastnicka prava daného SVP (ptipadné jde o élena
ShEXx), ktery je rovnéz odpovédny parlamentu (obvykle se jednd o Ufednika, na né&jz ministr delegoval vykon vlast-
nickych prav statu v daném SVP). Specifikem britské spravy a Fizeni SVP je zdvislost téchto SVP na financovani ze
strany statu. Odpovédni Gfednici ministerstva proto parlamentu musi od@vodnit odhady p¥ijmd a vydajd rozpoctu
pfislusného ministerstva, véetné vyuziti financnich prostredk( ptislusnymi SVP. Jakékoli odchylky ¢i nepravidelnosti
od schvaleného rozpoctu, vyplyvajici napf. z vyrocni zpravy SVP, jsou pfitom sledovany parlamentem, ktery mGze
po ,odpovédném Urednikovi“ vyzadovat jejich odlivodnéni na verejném slySeni. Tato vefejna slySeni jsou velmi
naro¢nd.”® Odpovédni UFednici jsou odpovédni nejen za financovani SVP a nakladani s vefejnym majetkem, ale téz

85 Managing Public Money, bod &. 7.1.3, str. 51.

8¢ Podle ¢l. 11 Cadbury Report: ,They (company boards) must be free to drive their companies forward, but exercise that freedom within a framework of

effective accountability. This is the essence of any system of good corporate governance.“ Viz http://www.ecgi.org/codes/documents/cadbury.pdf.

87 Viz él. 9.3 rdmcové dohody, vyZadujici souhlas ministerstva s vydajem (at uz se jedna o jednordzovy vydaj nebo celkové &i ¢aste¢né vydaje

na projekt), jehoz hodnota ptesahuje 75 milion& GBP (pfiblizné 2,835 miliardy Ké&).

88 Toto opravnéni svym rozsahem odpovida opravnéni dozoréi rady akciové spoleénosti podle éeské pravni Gpravy.

8 Ppodle ptiru¢ky maji b&hem roku ministerstva poskytovat Ministerstvu financi presné a véasné informace o svych vydajich, pInéni cild

a vyvoji rizik. Stejné informace maji ministerstviim poskytovat arm’s length bodies, tedy i statem vlastnéné podniky.

90

Viz Managing Public Money, ¢ast 3., str. 19 an.
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za celkovou spravu a fizeni daného SVP. Podrobny popis funkce ,odpovédného Utfednika“ viak pfesahuje ramec této
analyzy a dale se jim proto nebudeme zabyvat.

Ceska republika: )iz z predchozich podkapitol této analyzy je zfejmé, Ze ani vyhodnocovani dokumentd, které Ize
povazovat za statni vlastnickou politiku, neni upraveno jednotné, pokud je viibec néjak upraveno. V obecné roviné
plati, Ze vyhodnocovani koncepénich dokument (které mohou byt povazovany za statni vlastnickou politiku) je
zalezitosti statutarniho organu SVP, ktery musi vlastnikovi predkladat alespori vyrocni zpravy a Ucetni zavérky
(v pfipadé SVP, které jsou kétovanymi obchodnimi spoleénostmi, je pak informaéni povinnost SVP viiéi vlastnikovi
podrobné;jsi), pfitemz duleZitou roli v ovéFovani plnéni vytyéenych cild managementem SVP hraje dozoréi rada.

V pfipadé statnich podnikd podle § 13 odst. 1 pism. b) ZSP dozoréi rada projednava roéni finanéni plan, pololetni
vysledky hospodaFeni a pfezkoumava roéni téetni zavérku podniku a ndvrh na rozdéleni zisku (&i vyporadani ztréty).
Své stanovisko ptedklada dozoréi rada statniho podniku Fediteli a zakladateli (tedy ptisludnému ministerstvu). Podle
§ 13 odst. 1 pism. d) ZSP dozoréi rada dohlizi na vykon ptisobnosti feditele a uskute¢fovani podnikatelské &innosti
podniku, pficemzZ k tomuto dohledu je vybavena pravem nahlizet do vech dokument( statniho podniku podle § 13
odst. 1 pism. f) ZSP. Zakladatel m(ize dozoréi radé na¥idit poskytnutiinformaci o uréité zileZitosti & provedeni Setteni
ve stanovené |h(té (to koresponduje s prdvem zakladatele podle § 15 pism. g) ZSP). ZSP v&ak jiz podrobné neu-
pravuje zplsob a proces hodnoceni koncepénich dokument(, to by mélo byt zalezitosti vnitfnich predpisti daného
statniho podniku, ptipadné ministerstva vykonavajiciho roli zakladatele. Pomérné robustné je hodnoceni pInénf cilll
zakotvenych v koncepénich dokumentech upraveno v ramci vnitfniho pfedpisu Ministerstva zemé&délstvi.”* Naopak
vnitfni pokyn Ministerstva financi se hodnocenim plnéni cil& zakotvenych v koncepénich dokumentech nezabyva.

V ptipadé obchodnich spoleénosti s majetkovou G&asti statu (akciovych spoleénosti) neni hodnoceni koncepénich
dokument vyslovné stanoveno v zakoné (§ 421 odst. 2 ZOK, vymezujici pisobnost valné hromady, nehovofi v zad-
ném pismeni o obchodnich planech, strategiich apod.), byt ZOK nebrani zakotvit hodnoceni pInéni koncepénich
dokument®l valnou hromadou do stanov (§ 421 odst. 2 pism. p) ZOK). Pouze z povinnosti pfedstavenstva akciové
spolecnosti v § 435 odst. 4 ZOK v kombinaci s § 436 odst. 2 ZOK plyne, Ze spolu s Ucetni zavérkou musi predkladat
valné hromadé ke schvaleni zpravu o podnikatelské cinnosti spolec¢nosti a o stavu jejiho majetku, pficemz tato
zprava je soudsti vyroéni zpravy. Kontrolu pFedstavenstva pak provadi dozoréi rada (§ 446 a § 447 odst. 1a 3 ZOK),
kterd na valné hromadé seznamuje akcionafe s vysledky své &innosti (tedy i véetné toho, zda ptedstavenstvo pini
cile, zakotvené ve vnitfnich ptedpisech akciové spole¢nosti). Konkrétni kritéria ani zplisob hodnoceni vSak zikon
neobsahuje.

V ptipadé SVP kétovanych na burze (takovym je pouze spole¢nost CEZ, a.s.) zakotvuji § 118 aZ 119a zakona
¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, podrobnégjsi informaéni povinnost SVP viiéi akcionafi prostfed-
nictvim vyrocnich a pololetnich zprav s jasné a podrobné vymezenym obsahem, véetné hodnoceni podnikatelské
¢innosti.

Z britské pravni tpravy a praxe miize byt pro Ceskou republiku uziteéné zavedeni ramcové Gpravy vyhod-
nocovani obchodni ¢innosti jednotlivych SVP prostifednictvim pravidelnych setkani zastupcl ministerstev
a ¢lent organli SVP ve stanovach jednotlivych SVP ¢i v jejich vnitinich predpisech a predpisech ministerstva. To
umozni fesit ptipadné stfety zajmd samotného podniku se zajmy statu a soucasné zajisti dostate¢nou informo-
vanost vlastnika o déni v SVP. Vzorem m{ze byt jiz zminény vnitfni predpis Ministerstva zemédélstvi.

Dale se Ize inspirovat parlamentni kontrolou éinnosti jednotlivych SVP, ktera dnes v CR prakticky absentuje
(pokud abstrahujeme od zprav z kontrolni ¢innosti NKU tykajicich se kontrol jednotlivych SVP a ad hoc interpe-
laci jednotlivych ministr&l poslanci). Zavedeni parlamentni kontroly by mohlo mit podobu naptiklad povinného
predkladani a projednani vyrocnich zprav SVP v gesci jednotlivych ministerstev vladou anebo Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR, nebo by mohlo jit o zménu zakona & 90/1995 Sb., o jednacim ¥adu Poslanecké
snémovny, ktera by hospodarskému vyboru dala pravomoc projednavat vyrocni zpravy a pfipadné vyzadovat
po ministrech ¢i statutarnim organu vysvétleni.

91

Ptikaz ministra zemédélstvi & 5/2011, &. j. 1722/2011-MZE-12142, jehoz provadéni upravuje metodicky pokyn, ve znéni zmén provedenych pod
&. j. 45389/2013-MZE-12142. Podle &l. 4 metodického pokynu je hodnoceni SVP provadéno pomoci ukazateld, které zohledfuiji sttednédobé

i dlouhodobé parametry a které zahrnuji kromé jiného také koncepéni dokumenty. Metodicky pokyn v ¢l. 5 upravuje téz zménu hodnoticich
kritérii a zplsob nastaveni hodnoceni pro jednotlivé SVP.
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2.5 Existuji néjaké kodexy dobré spravy a rizeni spolecnosti,
které by dodrzovaly statem vlastnéné podniky?

Velka Britanie: Pokud abstrahujeme od vyse uvedenych kodex( dobré spravy a Fizeni ur¢enych statnim organim
(,Corporate governance in central government departments: Code of good practice 2011 Managing Public Money,
»2Ministerial Code®, ,Civil Service Code“ a dal$i), pak zakladnim kodexem, ktery podrobné&ji upravuje spravu a Fizeni
obchodnich spoleénosti obecné (nejen statem vlastnénych podnik), je ,UK Corporate Governance Code*? vytvo-
feny nezavislou obchodni spoleénosti ,Financial Reporting Council Limited,”® na kterou byly delegovany né&které
pravomoci ministerstva® podle § 1252 CA06. Kodex UK CGC obsahuje standardy dobré praxe tykajici se obchodniho
vedeni spole¢nosti, odménovani, odpovédnosti a vztahu mezi spole¢nosti a vlastnikem. Kodex samotny obsahuje
obecné principy, doplnéné o podrobnéjsi ustanoveni. Kodex dopliuje fada dalSich dokumentl zabyvajicich se né-
kterymi aspekty spravy a Fizeni obchodnich spolecnosti, napf. dokument popisujici pfistup Velké Britanie ke spravé
a fizeni ,The UK Approach to Corporate Governance®”® nebo dokument s ndzvem ,2What constitutes an explanation
under ,Comply or Explain?%°¢ podrobné popisujici aplikaci principu ,dodrzuj nebo vysvétli, véetn& parametrd smy-
sluplného vysvétleni odchylek od kodexd spravy a fizeni.

Statem vlastnéné podniky aplikuji UK CGC jako jakakoli jina britska soukroma obchodni spole¢nost, aviak v nékte-
rych ptipadech jsou k jeho aplikaci zavazany prostfednictvim ramcovych dohod. Tak je tomu v pFipadé ramcové
dohody British Business Bank, jejiz ¢l. 12.1 vyslovné vyzaduje po tomto statem vlastnéném podniku uplatiiovat nej-
lep&i moZznou praxi spravy a Fizeni formou dodrzovani UK CGC (vyjma jeho &asti E, tykajici se vztahu s vlastnikem),
pficemz jakékoli odchylky musi British Business Bank specifikovat a nasledné vysvétlit ve své vyroc¢ni zpravé.

Ceska republika: Zaklad spravy a Fizeni SVP v Ceské republice tvoFi obecné zavazné pravni predpisy a je rozvijejici
vnit¥ni dokumenty SVP (stanovy, pokyny apod.). Soft law ve formé& kodexd sprvy a tizeni se nevyzaduje, éeska
pravni Uprava neobsahuje ani princip ,dodrzuj nebo vysvétli‘, a tak je pouzivani kodexd jen okrajovou zalezitosti
nékterych SVP.

Z britské pravni Gipravy a praxe mze byt pro Ceskou republiku inspirativni alespoi zavedeni pozadavku
»dodrzuj nebo vysvétli, diky kterému budou muset jednotlivé SVP smysluplnym zplsobem uvadét, zda
a do jaké miry dodrzuji existujici (¢ nové vytvorené) kodexy dobré spravy a Fizeni, jako je napt. Kodex spravy
a Fizeni spoleénosti zaloZeny na principech OECD z roku 2004.°” Zejména v pFipadé, kdy sprava a Fizeni SVP (¢i
nékteré jeji aspekty) nebudou zakotveny v obecné zavaznych pravnich ptedpisech, je poZzadavek na ,dodrzovani
&i vysvétleni“ soft law kodext (& jinych, pro organy SVP pravné nezivaznych dokumentd tykajicich se spravy
a Fizeni SVP),”® véetné pozadavk(l na formu a obsah takového vysvétlenti, kli¢ovy.

%2 https://www.frc.org.uk/Our-Work/Publications/Corporate-Governance/UK-Corporate-Governance-Code-2074.pdf

%3 Posldnim Finance Reporting Council Limited je podporovat a prosazovat vysoce kvalitni spravu a fizeni obchodnich spoleénosti a reportovani

k podpote investic. Kromé kodext dobré spravy a Fizeni vydava Financial Reporting Council také etické standardy pro auditory, G¢etni a auditni
standardy, standardy finanéniho vykaznictvi podnikatell apod. Vice informaci zde: https://www.frc.org.uk/Our-Work/Publications/FRC-Board/
Who-we-are-What-we-do.pdf a zde: https://www.frc.org.uk/Our-Work/Publications/FRC-Board/FRC-Annual-Report-and-Accounts-2013-14-
print-versi.pdf.

% Timto ministerstvem je patrn& Ministerstvo obchodu, inovaci a dovednosti (Secretary of State for Business, Innovation and Skills),

kterému je Financial Reporting Council Limited povinno kazdoro&né reportovat o své ¢innosti. Viz https://www.frc.org.uk/About-the-FRC/
Reports-Plans-and-Budgets/Reports-to-the-Secretary-of-State.aspx.
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https://www.frc.org.uk/Our-Work/Publications/Corporate-Governance/The-UK-Approach-to-Corporate-Governance.pdf

% https://www.frc.org.uk/Our-Work/Publications/Corporate-Governance/What-constitutes-an-explanation-under-comply-or-ex.pdf

7 http://www.pmi.com/cs_cz/about_us/philip_morris_cr_shareholder_information/documents/kodex%20spravy%20a%20rizeni%20

spolecnosti%20zalozeny%20na%?20principech%200ecd%20%282004%29.pdf

8 Priklady existujicich soft law Upravy sprévy a Fizeni &eskych obchodnich spoleénosti jsou k dispozici napt. zde: http://www.mfer.cz/cs/archiv/

agenda-byvaleho-fnm/sprava-majetku/kodex-spravy-a-rizeni-spolecnosti-corpor.
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3 Nominacni proces

Podle OECD Guidelines ma stat ustanovit dobte strukturovany a transparentni systém nominace v podnicich s vy-
lu¢nou nebo vétsinovou majetkovou Gdasti statu a aktivné se G¢astnit nominaci do viech organd SVP.”° Organy SVP
maji mit nezbytné schopnosti a objektivitu k vykonu svych funkci strategického fizeni a kontroly managementu.
Mely by byt bezihonné a byt odpovédné za své jednani.**® Komentai OECD Guidelines*®* uvadi, Ze vlastnick4 entita
(v naSem pFipadé stat nebo statutarni mésto) by méla zajistit, aby mé&l SVP schopné a dobfe fungujici organy (tj.
predstavenstvo, resp. Feditele a dozoréi radu), které jsou obsazeny s ohledem na r&izné kompetence.*®? Vlastnicka
entita musi mit vyluénou odpovédnost za organizovani Ucasti statu na nominac¢nim procesu.

Samotna nominace organ(i SVP by méla byt transparentni, jasné strukturovana a zaloZzena na posouzeni rliznoro-
dych dovednosti, kompetenci a zkusenosti, vyzadovanych ke spravé a fizeni SVP. PoZzadavky na zkuSenosti a kom-
petence by mély byt odvozeny z vyhodnoceni ,Ufadujicich organ(i SVP a poZzadavk( odpovidajicich dlouhodobé
strategii podniku. UZiteéné mdaze byt dle doporuéeni OECD rovnéZ ustanoveni nominaéniho vyboru.*®?

3.1 Pravni uprava obsazovani pozic v organech
statem vlastnénych podnikd

Vv

Velka Britanie: Pravni (prava nominace osob do organd britskych statem vlastnénych podnik( je rozttisténa do celé
fady pravnich predpisd, provadécich predpis(, kodex(i dobré spravy a ustalené praxe. V pfipadé obchodnich spole¢-
nosti, na které dopada Companies Act 2006, je v samotném zakoné upraveno jmenovani a odvolavani ¢lend statu-
tarniho organu - Feditel(i (directors) obchodni spoleénosti (viz § 154 aZ 169 CA06) spolu se zakladnimi poZzadavky,
které musi osoba vykondvajici funkci feditele splfovat.*®* Spravni rada neni v CAO6 ani v modelovych stanovach
obchodnich spoleénosti upravena viibec'®® a stejné tak neni upravena ani ve zvlastnich zakonech tykajicich se
,<Zakonnych korporaci“*®® Nominaéni proces do spravni rady britské obchodni spoleénosti je obecné popsan az v UK
CGC v ¢asti B. Zakladnim principem je podle UK CGC existence vyslovného, pfesného a transparentniho nominac-
niho procesu. Samotny nominacni proces osob do funkei ve spravni radé pak kodex popisuje v ustanovenich B.2.1.
az B.24.

Vzhledem k tomu, Ze Uprava nomina¢niho procesu do SVP se od obecné Upravy v kodexu UK CGC lisi, bude dale
popsana Uprava nominac¢niho procesu ¢lenll spravni rady SVP podle dokumentu ,Managing Public Money*, na ktery
odkazuje dokument ,Corporate governance in central governmental departments: Code of good practice 201147
»<Managing Public Money“ v &asti 7. (tabulka 7.2) vyZaduje, aby rdmcové dohody mezi ministerstvy a SVP upravovaly

% OECD Guidelines, Guideline II. F bod 2., str. 13.
100 OECD Guidelines, Guideline VL., str. 17.
101 OECD Guidelines, str. 29 a 30.

Rovnéz ,Zelena kniha: Ramec EU pro spravu a Fizeni spole¢nosti“ doporucuje rozmanitost ¢lent dozoréi rady SVP z hlediska profesnich
kompetenci. Podle zjisténi Komise je dlileZité pfi vybéru ¢lenli organl SVP najit osoby s vzajemné se dopliujicimi profily, pticemz ... precizni
rady - pozn. autora)“ Zelend kniha: RAmec EU pro spravu a Fizeni spoleénosti je k dispozici z: http://ec.europa.eu/internal_market/company/
docs/modern/com2011-164_cs.pdf.

103 OECD Guidelines, Guideline VI. E, str. 52.

Ustanoveni § 157 CAO6 vyzaduje minimalni vék 16 let (provadéci predpisy umoziuiji vyjimku), daldi pozadavky na osobu feditele jsou nepfimo
obsazeny ve vyétu jeho povinnosti, které musi plnit (napt. § 174 CA06 vyzaduijici vykon prav feditele s nalezitou pééi, dovednosti a opatrnosti,
§ 175 CA06 vyzadujici vyhybani se st¥etu zajm@ apod.).

Je prekvapivé, Ze samotny zakon nijak neupravuje ani obsazovani spravni rady (board) obchodni spole¢nosti, ani jeji vytvoreni, ani existenci
,non-executive directors* a existenci kolektivniho statutarniho organu (board of directors) pfedpoklada implicitné v jinych ustanovenich.
RozloZeni pravomoci ve spravni radé obchodni spole¢nosti a existenci ,non-executive directors“ upravuje az UK CGC.

Nap¥. Oil and Pipelines Act 1985 hovoii v § 1 odst. 2 a v pfiloze ¢. 1 pouze o predsedovi agentury a o dal3ich ¢lenech agentury, pfi¢emz tyto
osoby jmenuje do funkei p¥islusné ministerstvo, zakon v3ak jiz neupravuje vnitini organizaci Oil and Pipelines Agency.

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220645/corporate_governance_good_practice_july2011.pdf
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(kromé jiného) strukturu spravni rady SVP, zplsob, jakym jsou &lenové spravni rady dosazovani a sesazovani. Tento
poZadavek je podrobnéji rozveden v pfiloze ¢. A.7.2., v bodé ¢. 12, podle néhoz je:

- upravena struktura spravni rady, kterd se sklada z pfedsedy (chairman) a z vykonnych Feditel(l, ktefi maji od-
povidajici dovednosti a zkuSenosti potfebné k obchodnimu vedeni SVP. Tito ¢lenové by méli mit zkuSenosti
s podnikanim daného SVP, s jeho fungovanim, s fizenim lidskych zdrojd, s technologiemi, se spravou majetku,
s komunikaci a s vykonnostnim managementem. Kromé toho by méli byt ¢leny spravni rady také nezavisli
ne-vykonni feditelé, dohliZejici na ¢innost managementu SVP;

- predseda spravni rady (chairman) a élenové spravni rady jsou jmenovani pFisluSnym ministrem na dobu (t¥) let.
Jmenovani musi byt v souladu s kodexem ,Code of Practice for Ministerial Appointments to Public Bodies*®
vydanym Komisafem pro vefejna jmenovani (Commissioner for Public Appointments),*®® do jehoZ plsobnosti
spada také obsazovani pozic ve statem vlastnénych podnicich;**°

- teditel SVP je bud jmenovan pFislusnym ministrem po konzultaci (souhlasu) ptedsedy spravni rady, nebo je
jmenovan spravni radou po konzultaci ptisluného ministra a feditele (CEO) SVP.

Nominacni proces do spravni rady SVP musi byt kromé jiz uvedeného v souladu také s dokumentem ,Code of
Practice for Ministerial Appointments to Public Bodies®. Je to p¥itom pFislusné ministerstvo, které nese odpovédnost
za vybér osob do organ(i SVP a které musi dodrzovat uvedeny kodex a jeho principy pfi jmenovani osob do organ(
SVP.** Zakladnimi principy jsou podle kodexu:

- zésluhovost (merit). Jedna se o rozhodujici princip kodexu. Jeho Géelem je poskytnout ministrovi moznost vybi-
rat z kvalitnich kandidat( navrzenych z dostatecné Sirokého a odliSného okruhu kandidatd, jejichz dovednosti,
zkuSenosti a kvality byly posouzeny jako nejlépe vyhovujici pozadavk@m na pozici v daném organu SVP. Tento
princip doplnuji dalsi dva - nestrannost a otevienost;

- nestrannost (fairness). To znamen, Ze proces vyb&ru musi byt objektivni, nestranny a aplikovany konzistentné
na vSechny kandidaty. VSichni kandidati maji byt hodnoceni na zakladé stejnych kritérii. Tento princip je podlo-
Zen také § 50 a § 51 ,,Equality Act 20104™? ktery zakazuje diskriminaci kandidatd o vefejnou funkci;

- otevienost (openness). Tyka se zejména informaci o poZadavcich kladenych na danou pozici v SVP.

Podrobna pravni Uprava nominacniho procesu konkrétniho SVP je pak zavisla na vnitinich predpisech piislusného
ministerstva (vlastnika) a na konkrétnim obsahu ramcové dohody. Neexistuje ,jediny spravny“ nominaéni proces,
aplikovany vdemi ministerstvy, aviak viechna ministerstva®™® museji dodrZet ,Code of Practice for Ministerial
Appointments to Public Bodies*, ktery kromé zminénych principd podrobnéji popisuje priibéh nominac¢niho procesu
a roli jednotlivych osob a organd Ucastnicich se vybéru kandidatd o funkce ve spravni radé SVP, ¢imz sjednocuje
priibéh nominacniho procesu. Komisaf pro vetejna jmenovani vsak mize udélit vyjimku z nutnosti dodrzet néktera
pravidla obsaZena v kodexu.

Kodex vyZaduje vytvoteni nominaéniho panelu (nomination panel), ktery nestranné vyhodnocuje kandidaty na za-
kladé hodnoticich kritérii. Kodex vyslovné vyzaduje, aby jeden ¢len panelu byl osobou nezavislou jak na ministerstvu
vykonavajicim vlastnicka prava, tak na samotném SVP. Predsedou nominac¢niho panelu musi byt bud nezavisly
hodnotitel (assessor)™** jmenovany Komisafem pro vefejnd jmenovani (pokud jde o jmenovani pfedsedy spravni

http://publicappointmentscommissioner.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2012/02/Code-of-Practice-20121.pdf

http://publicappointmentscommissioner.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2012/02/
Regulated-Public-Appointments-What-you-need-to-know.pdf

Viz http://publicappointmentscommissioner.independent.gov.uk/what-we-do/the-commissioners-remit/ a vy&et viech vefejnopravnich
subjektl (véetné SVP), které spadaji do plisobnosti Komisate pro vefejnd jmenovani: http://publicappointmentscommissioner.independent.
gov.uk/wp-content/uploads/2012/02/Order-in-Council-for-Privy-Council-2014.pdf.

Povinnost dodrZovat ,Code of Practice for Ministerial Appointments to Public Bodies“ plyne téZ z ,Ministerial code®, zdvazného pro ¢leny britské
vlady. Viz https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/61402/ministerial-code-may-2010.pdf, str. 6.

12 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/contents
V ptipadé, Ze vykon vlastnickych prav zajistuje Shareholder Executive (ShEx), plati pro néj to samé, co pro ministerstva.

Nezavisly hodnotitel se pIné G¢astni nominaéniho procesu a sleduje, zda probiha v souladu s pravnimi pozadavky.
Pouze se neli¢astni zavéreéného hodnoceni kandidatti (nehlasuje).
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rady), anebo zastupcem ministerstva nebo pfedsedou spravni rady daného SVP (pokud s tim souhlasi p¥islu§né
ministerstvo) v p¥padé ostatnich élenti spravni rady.

Co se tyka samotného nominac¢niho panelu, kodex neuvadi, zda se jedna o organ ministerstva ¢i o nominacni vybor
samotného SVP, ani to, zda se jedna o staly ¢i ad hoc vytvareny organ. Ustalenou praxi fady SVP je v3ak zfizeni no-
minac¢niho vyboru coby poradniho organu spravni rady daného SVP, coZ odpovida ustanoveni B.2.1. UK CGC. Podle
tohoto ustanoveni maji vétsinu ¢lent nominac¢niho vyboru tvofit nezavisli ne-vykonni ¢lenové spravni rady daného
SVP s tim, Ze pfedsedou nominaéniho vyboru ma byt bud ptedseda spravni rady (chairman), anebo nezavisly ne-
-vykonny ¢len spravni rady, s vyjimkou ptipad(, kdy se rozhoduje o jmenovani nového predsedy spravni rady daného
SVP (coz je v souladu s ,Code of Practice for Ministerial Appointments to Public Bodies®).

Samotny nominacni proces, hodnotici kritéria a strategie zverejiiovani museji byt prodiskutovany a schvaleny
ministrem, a to na samém pocatku nominacniho procesu. Transparentnost nominacniho procesu plyne rovnéz
z ustanoveni B.2.1. UK CGC, podle néhoZ nominaéni vybor spravni rady SVP musi zp¥istupnit (uvefejnénim na webo-
vych strdnkach daného SVP) soupis svych podkladt, vysvétlit svou roli a autoritu delegovanou spravni radou SVP.
Nominaéni proces je otevFen vefejnosti, o funkci ve spravni radé SVP se miZe uchazet kazdy.™ Informace o volnych
pozicich jsou zveFejnény jednotlivymi ministerstvy na webovych stradnkach vlady.**® Ministr rovnéz maze aktivné
zvat mozné kandidaty. Ustanoveni B.24 UK CGC dokonce vyZaduje po nominac¢nim vyboru SVP, aby od@vodnil, pro¢
v pfipadé nominace na pozici predsedy ¢i nezavislého ne-vykonného ¢lena spravni rady SVP nevyuzil ani inzerci
(open advertising), ani sluzby externich personélnich agentur.**’

Na konci nominacniho procesu pak ministr bud vybira z nékolika nomina¢nim panelem doporucenych kandidat(
(tzv. shortlist),"*® anebo je mu predloZen ke schvdleni pouze jeden kandidat. Koneéné rozhodnuti, zda kandidata
jmenuje ¢i nikoli ¢lenem spravni rady SVP, zavisi na ministrovi. Na zavér kazdého nominacniho procesu musi byt
vytvorena zprava popisujici jeho priibéh, podepsana predsedou nominacniho panelu. Zvetejnéna musi byt také
informace o jmenovani konkrétni osoby ¢lenem spravni rady SVP. Podle ustanoveni B.2.4. UK CGC musi byt soucasti
vyrocni zpravy SVP zvlastni ¢ast popisujici ¢innost nominacniho vyboru za uplynulé obdobi.

Zbyvajici podrobnosti tykajici se nominac¢niho procesu jsou upraveny v ramcové dohodé pfislusného SVP a v dalsich
vnitfnich ptedpisech. Typickym piikladem je British Business Bank, ktera v ¢l. 121 ramcové dohody odkazuje na do-
drzovani UK CGC a ktera dale upravuje sviij nominacni proces v ¢l. 12.2 ramcové dohody. Podle ramcové dohody
ma spravni rada British Business Bank minimalné osm ¢len(, z toho 6 jsou ne-vykonni ¢lenové spravni rady. Spolu
s ptedsedou spravni rady museji mit tito ne-vykonni ¢lenové vétinu ve spravni radé,**® co? znamena, Ze spravni rada
British Business Bank mdZze mit nanejvy3e 13 &lent (v soudasnosti jich ma 9).**° Nominace do spravni rady se pak lisf
v zavislosti na tom, o jakou konkrétni pozici se jedna:

- nominaéni proces pfedsedy spravni rady a tzv. ,senior independent director*?* je veden samotnym minister-

stvem v souladu s ,Code of Practice for Ministerial Appointments to Public Bodies“. To znamena, ze je vytvoren
nominacni panel coby organ ministerstva. Pokud se jedna o obsazeni funkce predsedy spravni rady, predsedou
nominaéniho panelu je nezavisly hodnotitel (assessor) jmenovany Komisafem pro vefejnd jmenovani (v pfipadé
obsazeni funkce tzv. senior independent director je pfedsedou nominac¢niho panelu shareholder representative
director). Nominaéni panel se dohodne na hodnoticich kritériich a na profilu pozice, kterd ma byt obsazena (tzv.

Osoby, které se rozhodnou uchazet o pozici ve spravni radé SVP, museji odeslat sv(ij Zivotopis spolu s motivaénim dopisem prokazujicim
z4jem o danou pozici, vhodnost kandidata a to, jak splfiuje hodnotici kritéria. Viz http://publicappointments.cabinetoffice.gov.uk/
about-appointments/.

http://publicappointments.cabinetoffice.gov.uk/

Napf. http://www.odgersberndtson.co.uk/gb/ je britska persondlni agentura, ktera vyhledavala vhodné kandidaty na pozici pfedsedy
British Business Bank v ¢ervenci 2013.

V pfipadé obsazovani nékterych vrcholnych pozic mize ministr sam vést pohovory s kandidaty pfedlozenymi nominaénim vyborem
a na jejich zakladé se rozhodnout.

Viz ¢l.12.2 pism. a) a b) ramcové smlouvy British Business Bank.
120 http://british-business-bank.co.uk/british-business-bank-plc/

Senior independent director je pozice vyhrazena pro nezavislého ne-vykonného ¢élena spravni rady, ktera slouzi coby alternativni zdroj
informaci pro vlastniky obchodni spole¢nosti a jako prostfednik mezi pfedsedou spravni rady a dal$imi ¢leny. Podrobné je jeho role popsana
zde: http://www.iod.com/guidance/briefings/cgbis-role-of-the-senior-independent-director-sid nebo zde: http://www.odgersberndtson.co.uk/
fileadmin/uploads/united-kingdom/Documents/K_l/the_senior_independent_director _board_paper_clear_header.pdf.
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candidate’s brief)™ a tato jsou nasledné schvalena ministrem. Nominaéni panel nasledné sestavi seznam (tzv.

shortlist) vhodnych kandidat(, o nich? poskytne ministrovi veskeré relevantni informace a ministr nasledné
vybere konkrétni osobu (anebo nevybere nikoho, pak se musi cely nomina&ni proces zopakovat);

- obsazeni pozice tzv. shareholder representative director provadi ministerstvo pfimo jmenovanim konkrétni
osoby (nominaéni proces viibec neprobihd);

- nominace vSech ostatnich ¢lend spravni rady zajistuje a provadi nominac¢ni vybor British Business Bank.
Nominaéni vybor se dohodne na hodnoticich kritériich a profilu pozice, kterd ma byt obsazena (candidate’s
brief), pfitemZ souhlas ministra neni nutny (ale méize byt vyzadovan coby nezbytna formalita). Nominaéni vybor
sam sestavi tzv. shortlist kandidatd a s nimi nasledné provede pohovor. Vybraného kandidata pak predlozi
ministrovi ke jmenovani.

Konecéné rozhodnuti o tom, kdo bude ¢lenem spravni rady British Business Bank, nalezi ve viech uvedenych pfipa-
dech ministrovi, ktery schvaluje vsechny kandidaty predtim, nez jsou jmenovani do funkef.

Ceska republika: Nominacni proces ¢lenti dozoréich rad (nikoli ¢lenti predstavenstev ¢i feditel(l) je pro viechny
statem vlastnéné podniky upraven jednotné usnesenim vlady ¢. 177 ze dne 17. 3. 2014, kterym byl zfizen Vladni
vybor pro personalni nominace (dale téZ ,Vybor®), poradni organ vlady.*® Navazujici pravni Gprava obsazovéni pozic
v organech statem vlastnénych podniki je v Ceské republice odligna podle toho, zda se jedna o statni podniky &i
akciové spole¢nosti. Odpovédnost za provedeni nominaéniho procesu v souladu s timto usnesenim tudiz nesou také
pFislusnd ministerstva (usneseni vlady je zavazné pro jednotlivé éleny vlddy, tedy pro jednotlivd ministerstva).***
Jednotliva ministerstva jsou odpovédnd za (pradvné neupravené) nominace ¢lentl predstavenstev akciovych spoleé-
nosti s majetkovou Ucasti statu ¢i feditel(l statnich podnikd.

Podle él. 2 odst. 1 Statutu vladniho vyboru pro personélni nominace (dale jen ,Statutu®) je kazdy élen vlady povinen
neprodlené predlozit navrh personalni nominace osob, které maji zastupovat stat v dozorcich radach statem vlast-
nénych podnikd k posouzeni Vyboru. K samotnému navrhu musi byt predloZena fada dokumentd, uvedenych vy-
¢tem v ¢l. 2 odst. 1 Statutu. Vybor posuzuje navrzené osoby na zakladé fady hodnoticich kritérii, k navrhu personalni
nominace zaujme stanovisko do 14 dni. Protoze Vybor je pouze poradnim organem vlady, zalezi vzdy na konkrétnim
ministrovi, zda bude stanovisko Vyboru respektovat, nebo nebude. | v pfipadé nesouhlasu s negativnim stanovis-
kem Vyboru mdze ministr danou osobu jmenovat v souladu s ¢l. 7 Jednaciho fadu Vladniho vyboru pro personalni
nominace.**®

V ptipadé statnich podnikil jmenuje Feditele a ¢leny dozoréi rady podle § 15 pism. b) ZSP zakladatel (tedy stat,
respektive ptisludné ministerstvo, které jménem statu vykondva funkci zakladatele podle § 3 odst. 1 ZSP). Dozoré&i
rada musi byt minimalné tfi¢lenna*®é, pficemz dvé tfetiny élend dozoréi rady do funkce jmenuje zakladatel, t¥etinu
¢lend dozoréi rady tvofi samotni zaméstnanci statniho podniku, zvoleni podle volebniho fadu dle § 13 odst. 5 ZSP.
Maximalni poget ¢len& dozoréi rady ZSP nestanovuije. Clenové dozoréi rady jsou podle § 13 odst. 3 ZSP jmenovani
a voleni z fad nezavislych odbornikd, ekonom(, védecko-technickych pracovnikd, pracovnikl bankovniho sektoru
a zastupcll zaméstnancd statniho podniku. V pripadé feditelll statnich podnikd neni nominace takovych osob
Vladnim vyborem pro personalni nominace viibec posuzovana. Lze uzavrit, ze ve statnich podnicich se stat jako
zakladatel aktivné Gcastni jmenovani organ(i SVP.

V pFipadé akciovych spole¢nosti s majetkovou Gcasti statu s dualistickym systémem je statutarnim organem
predstavenstvo a kontrolnim organem dozor¢i rada. Podle § 438 odst. 1 ZOK ¢éleny predstavenstva voli a odvolava

Candidate’s brief obsahuje vymezeni konkrétni pozice ve spravni radé, ktera ma byt obsazena prostfednictvim nominaéniho procesu, popis
naplné ¢innosti, misto vykonu funkce, vyse odmény za vykon funkce, pozadavky na kandidata, ramcovy popis pribéhu nominaéniho procesu,
pozadavky na dokumenty predkladané kandidatem, kontaktni informace.

Struktura Vyboru je upravena v ¢l. 3 Statutu. Vybor se sklada ze tfi ¢lend, které jmenuje a odvolava vlada na navrh uréenych ¢lend vlady:

1 &lena (ktery je soudasné predsedou vyboru) navrhuje predseda vlady, 1 &lena ministr financi a 1 &lena mistop¥edseda vlady pro védu,
vyzkum a inovace. Clenstvi je nezastupitelné.

124 https://help.odok.cz/vykladovy-slovnik/-/wiki/V%C3%BDkladov%C3%BD%20slovn%C3%ADk/Usnesen%C3%AD%20vI%C3%Aldy
Nesouhlasi-li pfedkladatel se stanoviskem VlIadniho vyboru, Ze s predlozenym navrhem persondlni nominace nedoporuéuje vyslovit souhlas,
m(ize navrzenou osobu jmenovat zastupcem statu v dozor¢i radé organu podle €l. 1 Statutu VIadniho vyboru a informovat o tom pisemné
Vladni vybor.

126 Dle § 13 odst. 2 ZSP. Zakladatel (stat) viak miiZe stanovit vy$si podet ¢lend dozoréi rady dle § 15 pism. c) ZSP.
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valna hromada, ledaze stanovy urdi, Ze tato plsobnost naleZi dozoréi radé. Pfedstavenstvo si pak samo voli pfed-
sedu predstavenstva (§ 439 odst. 2 ZOK). Jak jiz bylo uvedeno vy%e, nominaéni proces &élendl pfedstavenstva neni
upraven pravnimi pfedpisy. To nahrava zakulisnim dohodam a politickym tlakéim na obsazovani predstavenstev.

V ptipadé dozoréi rady jeji éleny podle § 448 odst. 2 ZOK voli a odvolava valna hromada (co? je zména oproti
§ 200 zakona &. 513/1991 Sb., ktery stanovil, Ze tfetinu &leni dozoréi rady si voli zaméstnanci spoleénosti), neplati
vsak, ze by stanovy spolecnosti nemohly zakotvit moznost volby nékterych ¢lend dozoréi rady jinym organem Ci
osobami (viz § 421 odst. 2 pism. f) ZOK). Pfedsedu dozoréi rady si voli &lenové dozoréi rady sami ze svého stiedu
podle § 448 odst. 3 ZOK.

Pro Uplnost dodavame, Ze stanovy i statuty SVP mohou upravovat nominacni proces statutarnich organd.

Pro ¢eskou pravni tpravu a praxi mlzZe byt z britské pravni Gipravy a praxe vyuzitelna skutecnost, ze britska
pravni tprava nominaéniho procesu dopada na vSechny ¢leny organti daného SVP, zatimco aktualné plsobici
Vladni vybor pro personalni nominace hodnoti pouze kandidaty na funkce ¢lend dozor¢i rady, nikoli statutarnich
organ(. Zajimavé je také rozliSovani nominacniho procesu podle funkei v organu SVP a jejich odlisna pravni
Uprava (pFedsedu dozoréi rady ¢i feditele jmenuje ministr na zakladé hodnoceni vlddniho vyboru, jiné éleny
jmenuje ministr na zakladé hodnoceni nominaéniho vyboru daného SVP), zejména v pfipadg, kdy je obsazeni
statutarniho organu delegovano na dozoréi radu SVP. | v takovém pripadé by mél byt vybér vhodnych kandidatt
pravné upraven.

Do éeské pravni Gipravy nominaéniho procesu by bylo mozné prevzit také britsky systém, ktery vyZaduje bud
otevfeny nominaéni proces (ve formé vybérového tizeni), anebo vybér vhodnych kandidatt prostfednictvim
personalni agentury. Pfimé nominace osob navrzenych ministrem jsou ve Velké Britanii vzdy odCivodnény.

3.2 Jaké jsou kladeny pozadavky na ¢leny organii
statem vlastnénych podnikui?

Velka Britanie: Zakladnim principem podle UK CGC je zajistit, Ze &lenové spravni rady a jejich vybor( (committees)
maji nalezité dovednosti, zkusenosti, nezavislost a znalosti obchodni spole¢nosti, které jim umozni efektivné a od-
povédné vykonavat své povinnosti. Dopliiujicim principem je pak zajisténi pfihodné kombinace vykonnych feditell
(executive directors) a ne-vykonnych élend spravni rady (non-executive directors), zejména nezavislych ne-vykon-
nych ¢lend spravni rady. Ustanoveni B1.1. kodexu klade velky diiraz na nezavislost ne-vykonnych ¢lend spravni rady
(podle ustanoveni B.1.2. kodexu musi byt alespori polovina élenti spravni rady tvofena nezavislymi ne-vykonnymi e-
diteli), p¥i¢emz? nezavislosti se rozumi nezavislost takového ¢&lena spravni rady jak na samotné obchodni spole¢nosti,
tak ve vztahu ke élentim jejich organd a ve vztahu k vyznamnym vlastnikim obchodni spole¢nosti**” Vzhledem
k tomu, Ze Uprava nominac¢niho procesu do SVP se od obecné Upravy v kodexu UK CGC lisi, bude dale popsana
Uprava nominacniho procesu ¢lend spravni rady SVP.

Jak jiz bylo uvedeno vy3e v subkapitole 31 této analyzy, kodexy vyZaduji v obecné roviné po vsech ¢lenech spravni
rady praxi (zkuSenosti v oboru, ktery se tykd pfedmétu podnikani SVP) a ptisluiné vzdélani, pti¢emz zaleZi na sa-
motnych nominacnich organech, jaké konkrétni zkuSenosti a vzdélani budou vyzadovat. DalSim pozadavkem, ktery
plyne z ustanoveni B.3.1. UK CGC, je omezeni pocCtu soubézné zastavanych, ¢asové narocnych funkei. Nominacni
vybor by mél pfi stanoveni pozadavk( na pozici pfedsedy spravni rady (chairman) také vymezit ¢asovou naro¢nost
vykonu této funkce a zohlednit pfitom dosazitelnost predsedy spravni rady SVP v pfipadé krizové udalosti. Kandidati
na tuto pozici tak museji uvést viechny své vyznamné zavazky (tedy ¢asové naroéné funkee). Ustanoveni B.3.3. UK
CGC nominacnimu vyboru vyslovné zakazuje, aby byla na pozici vykonného feditele jmenovana osoba, ktera je
soucasné ne-vykonnym ¢lenem spravni rady ¢i predsedou spravni rady v obchodni spolec¢nosti uvedené ve vyctu

127 7 hlediska UK CGC je kli¢ové zaji$téni nezavislého usudku ne-vykonnych &lend spravni rady. Proto kodex doporuéuje pfi posuzovani,

zda je ¢len spravni rady schopen nezavislého tsudku, zohlednit nap¥. to, zda byl v poslednich 5 letech zaméstnancem obchodni spole¢nosti,

v niz ma nyni plsobit jako ¢len spravni rady, zda s touto spoleénosti obchodoval, zda od ni pobiral finanéni pInéni, zda ma blizké rodinné
vztahy ke ¢lendim organd spole¢nosti ¢i zda je zastupcem vyznamného vlastnika spole¢nosti apod. Pozadavek nezavislosti tak dalece ptesahuje
definici nezavislych ne-vykonnych feditel(i podle CA06, podle ného? je nezavislym ne-vykonnym feditelem osoba, ktera nema v dané obchodni
spolec¢nosti sviij podil.

29



FTSE 100."*® Dostatek ¢asu na vykon funkce &lena spravni rady se dle ustanoveni B.3.2. UK CGC ptedpoklada téz
u ne-vykonnych ¢lend spravni rady, byt zde kodex neuklada takova omezeni jako v p¥ipadé jinych ¢lenl spravni rady.

Vsichni ¢lenové spravni rady SVP by dale méli splfiovat ,Sedm princip( vefejného Zivota“, vydanych Komisafem
pro vefejna jmenovani, které jsou soucasti ,,Code of Practice for Ministerial Appointments to Public Bodies“. Tyto
viak nelze chapat jako dil&i kvalifikagni kritéria, ale jako poZadavek na Zadouci chovéni a osobni integritu (principy
zahrnuji otevienost, vykon éinnosti s ohledem na vefejny zijem, osobni odpovédnost apod.), které by mély vyloudit
mozny stiet zajm({ & jiné zpochybnéni Fadného vykonu funkce.**

Kodex ,Code of Practice for Ministerial Appointments to Public Bodies pfimo vyzaduje, aby byli vyhledavani také
kandidati z nedostateéné zastoupenych socialnich skupin (underrepresented groups).*° Britska vlada usiluje o to,
aby v roce 2015 polovinu nové jmenovanych &lent spravnich rad SVP tvotily Zeny.***

Ceska republika: Pozadavky na ¢leny dozoréich rad a na ¢leny predstavenstev jsou odligné. Kritéria, na jejichz za-
kladé hodnoti Vladni vybor pro personalni nominace osoby navrzené ministry, jsou podle ¢l. 2 odst. 3 Statutu jednak
zakonné pozadavky na ¢leny dozoréich rad statem vlastnénych podnikd, jednak jsou uvedena v demonstrativnim
vyétu &l. 2 odst. 3 Statutu (nékterd Ize dovodit téZ z €. 2 odst. 1 Statutu). Samotny Vybor pfijme hodnotici kritéria
podle &l. 2 odst. 4 Statutu a tato nasledné zvefejni na internetové strance Utadu vlady Ceské republiky.**? Jedna se
o nasledujici pozadavky: hodnoceni ukazkové prezentace; pracovni zkuSenosti a vzdélani; fizeni lidi; osobnostni
predpoklady (napt. morélni a osobnostni integrita, asertivita, vize, schopnost ¢&init rozhodnuti); tymova spoluprace
a finanéni gramotnost.**?

V pfipadé, Ze se jedna o ¢leny dozoréich rad statnich podnikd, musi byt navic splnéno ustanoveni § 13 odst. 3
ZSP, podle néhoz jsou tito ¢lenové jmenovani a voleni z fad nezavislych odbornik(l, ekonomd, védecko-technickych
pracovnik(, pracovnik(i bankovniho sektoru a zastupcl zaméstnanc(l statniho podniku. Z pravni Gpravy neplyne
povinnost obsadit dozoré&i radu odborniky,"* VIadni vybor pro persondlni nominace by viak nemél doporuéit osobu,
ktera tento pozadavek nespliiuje.

V ptipadé, Ze se jedna o ¢leny dozorcich rad akciovych spole¢nosti s majetkovou tcasti statu v dualistickém
systému, pak museji byt navic pinény pozadavky zakotvené v ZOK. Clen dozoréi rady nesmi byt podle § 448 odst. 5
ZOK soucasné ¢lenem predstavenstva nebo jinou osobou opravnénou podle zapisu v obchodnim rejstiiku jednat
za spolecnost. Na ¢leny dozor¢i rady dopada zakaz konkurence, stanoveny v § 451 az 455 ZOK, ktery je srovnatelny
se zakazem konkurence ¢lenl predstavenstva. Podle § 46 odst. 1 ZOK musi byt kazdy ¢len beziihonny ve smyslu
§ 6 odst. 2 zakona & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozd&jich predpisti™® a nesmi byt u ng&j
dana prekazka provozovani Zivnosti ve smyslu § 8 zékona ¢&. 455/1991 Sb.**¢ Pozadavky na odbornost ¢lent organti
akciovych spoleénosti ZOK neobsahuje.*’

Financial Times Stock Exchange 100 (FTSE 100) zahrnuje prvnich sto obchodnich spoleénosti s nejvy3si trzni kapitalizaci, které sidli
ve Velké Britanii a jejich? akcie se obchoduiji na londynské burze (London Stock Exchange). Pro predstavu, spole¢nosti uvedené na FTSE 100
zahrnuji asi 80 % celkové trzni kapitalizace obchodované na londynské burze. Viz http://www.ftse.com/products/indices/uk.

,Code of Practice for Ministerial Appointments to Public Bodies, bod ¢. 41, str. 5.

KomisaF pro vefejna jmenovani vede statistiky o jmenovanych osobach, z nichz je patrné naptiklad pohlavi ¢i etnicita:
http://publicappointmentscommissioner.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2013/06/130624-Final-OCPA-Statistics-2012-13.pdf.

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/268822/Public_appointments_diversity _plan.pdf
http://www.vlada.cz/cz/ppov/vladni-vybor-pro-personalni-nominace-117326/
http://www.lada.cz/cz/ppov/vladni-vybor-pro-personalni-nominace-117326/

Samoziejmé pokud odhlédneme od povinnosti po¢inat si p¥i vykonu funkce s pééi fadného hospodare, kterd v sobé obsahuje téz
profesionalitu, tedy vybavenost ¢lovéka odbornymi znalostmi a dovednostmi. Poznamka sméfuje spiSe k tomu, Ze neni nutné mit odpovidajici
vzdélani nap¥. ekonomického sméru. Dozor¢i rada statniho podniku mdize byt také celd tvofena napf. pouze zaméstnanci statniho podniku,
coz ovsem vyvolava pochybnosti o nezavislosti takové dozor¢i rady.

Za beztihonnou se pro Ucely tohoto zdkona nepovazuje osoba, ktera byla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany tmysinég,

jestlize byl tento trestny ¢in spachan v souvislosti s podnikanim, anebo s predmétem podnikani, o ktery zada nebo ktery ohlasuje,

pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena.

Obvykle je takovou prekazkou konkurz na majetek osoby uchazejici se o funkci v organu akciové spoleénosti.

PoZadavky na odbornost ¢lenti organti akciovych spole¢nosti ZOK neobsahuje, avsak v § 51 ZOK pfedpoklada, Ze ¢lenové budou jednat s péci
fadného hospodare, peclivé a s potfebnymi znalostmi. VIadni vybor pro personalni nominace by nemél ke jmenovani ¢i navrzeni na zvoleni
¢lenem dozor¢i rady doporucit osobu, ktera tyto pozadavky nespliiuje.
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V pripadé fediteld statnich podnik{ a jejich zastupcl neni jejich vybér podminén ani odbornosti, ani apoliti¢nosti
nebo né&&im jinym (viz § 12 ZSP) a nominace takovych osob neni VIadnim vyborem pro personalni nominace v(ibec
posuzovana.

V pripadé ¢len( pfedstavenstva akciovych spoleénosti s majetkovou Gcasti statu v dualistickém systému musi
byt spInén zakaz konkurence podle § 441 aZ 445 ZOK. Podle téchto ustanoveni nesmi kandidat na ¢lena predsta-
venstva podnikat v pfedmétu ¢innosti akciové spolecnosti, a to ani ve prospéch jinych osob, ani zprostfedkovavat
obchody spolec¢nosti pro jinou osobu; nesmi byt ¢lenem statutarniho organu jiné pravnické osoby se stejnym nebo
obdobnym pfedmétem &innosti nebo osobou v obdobném postaveni (jedinou vyjimkou je koncern); nesmi se ti¢ast-
nit na podnikani jiné obchodni korporace jako spole¢nik s neomezenym rucenim nebo jako ovladajici osoba jiné
osoby se stejnym nebo obdobnym pfedmétem cinnosti.

Pro ceskou pravni Upravu a praxi miize byt vhodné prevzeti britské Gpravy hodnoticich kritérii a jejich
disledné uplatiiovani pti obsazovani vsech pozic v organech SVP, véetné vytvareni tzv. profilti kandidatt

na konkrétni funkci v orgdnu uréitého SVP (candidate’s brief) a uvetejnéni t&chto profilli pted zahajenim nomi-
nac¢niho procesu.

3.3 Mohou byt ¢leny organti statem vlastnénych podnikil
aktivni ¢i byvali politici?

Velka Britanie: Podle ,Code of Practice for Ministerial Appointments to Public Bodies“ nenf politicka aktivita sama
o sobé& prekazkou &lenstvi ve spravni radé SVP. Kandidati museji ozndmit nomina¢nimu panelu (resp. nominaéni
komisi) jakoukoli svou vyznamnou politickou aktivitu (vykon funkce v politické strang, vefejné projevy, vyznamné
dary politické strang, kandidatura ve volbach) za poslednich 5 let. Oznameni o politickych aktivitach, které ma formu
dotazniku, je v3ak vyZzadovano pouze po téch kandidatech, ktefi jsou pozvani k pohovoru. Ministerstvo zvefejiiuje
pouze informace o politickych aktivitach toho kandidata, kterého nakonec jmenuje do funkce ve spravni radé SVP.

Politické aktivity (jejich ozndmeni) pFitom nemaji vliv na samotny nominaéni proces (politicky aktivni kandidati
nejsou vyfazovani apod.). Je v8ak tfeba uvést, Ze nominace aktivnich politikéi (nap¥. élenl britského parlamentu)
do spravni rady SVP jsou ve Velké Britanii né¢im zcela vyjimednym.**® Tuto skutednost nejlépe doklada statistika
samotného Komisate pro vefejnd jmenovéni: v obdobi 2013-2014 pouze 5 % (v absolutnich &islech 107 jmenovanych
osob) ze vech nominaci do veFejnych instituci (tedy nejen do statem vlastnénych podnikd, ale i do jinych typl arm’s
length bodies, ministerstev atd.), které spadaji do plisobnosti Komisafe pro vefejnd jmenovéni, oznamilo n&jakou
formu politické aktivity, p¥i¢emz v obdobi 2012-2013 deklarovalo politické aktivity 9 % viech jmenovanych osob.***

Podle komisafe se jedna o nejnizsi podet politicky aktivnich nominanté za uplynulé desetileti.**°

Ceska republika: Ceska pravni Uprava nezakazuje aktivnim ani byvalym politikéim ¢lenstvi v organech statem vlast-
nénych podnikd. Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zakona &.159/2006 Sb.,, o stfetu zajmd, ve znéni pozdé&jSich predpist,
totiz sice zakazuje nékterym verejnym funkcionatlim ¢Elenstvi ve statutarnim, fidicim, dozoréim nebo kontrolnim
organu podnikajici pravnické osoby (tedy i staitem vlastnénych podnikd), pokud zvla$tni pravni pfedpis nestanovi
jinak, tento zakaz se vSak nevztahuje na poslance a senatory, ani na ¢leny zastupitelstev izemnich samospravnych
celkd, ani na neaktivni (byvalé) vefejné funkcionare.

Pro C¢eskou pravni tpravu a praxi miize byt inspirativni praktické vylouceni politicky aktivnich osob z ¢lenstvi
v organech SVP, které by §lo v éeském pravnim rdmci provést napt. doplné&nim zakona ¢&. 159/2006 Sb., o stfetu
zajmU, o vylouceni poslancd a senatorli z mozného ¢lenstvi v organech SVP, a povinnosti ostatnich kandidat(
hlasit nominac¢nimu vyboru své politické aktivity v rozsahu odpovidajicimu britské Gpravé.

38 http://nazory.ihned.cz/c1-63830370-jde-o-zkroceni-bilionu-ne-o-trafiky
3% http://publicappointmentscommissioner.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2013/06/130624-Final-OCPA-Statistics-2012-13.pdf, str. 19.
0 http://publicappointmentscommissioner.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2014/11/OCPA-Annual-Report-2013-14.pdf, str. 19.
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3.4 Jak je pFi obsazovani organti statem vlastnénych podnikil
zohlednéno riziko stietu zajma?

Velka Britanie: Kandidati na pozici ve spravni radé SVP jsou povinni deklarovat jakykoli stfet zajmd. Pripadny
stiet zajm( je automaticky nevylucuje z nominac¢niho procesu, museji viak byt ptipraveni na to, Ze toto téma bude
podrobné&ji Feeno b&hem nominagniho procesu,™* konkrétné pti posuzovani dodrzeni ,Sedmi principC vefejného
Zivota®. Dal$im omezenim mozného stietu zajm0 je poZadavek nezavislosti nékterych &lenti spravni rady SVP (viz
vyde v subkapitole 3.2 této analyzy). Stfetu zajm( brani i pravidlo A.2.1. UK CGC, podle ného? by pozice ptedsedy
spravni rady (chairman) a pozice feditele (CEO) v konkrétnim SVP neméla zastavat jedna a tatdZ osoba. Pokud se
ma vyjimecné feditel SVP stat predsedou spravni rady SVP, museji byt predem konzultovani hlavni viastnici daného
SVP a toto rozhodnuti musi byt zdGvodnéno jak p¥i samotném jmenovani, tak ve vyroéni zpravé.**?

Pro Uplnost dodavame, Ze po jmenovani do funkce musi feditel spravni rady SVP dodrZet povinnost vyhnout se
stfetu zajma, zakotvenou v § 175 CAO6.

Ceska republika: VIadni vybor pro personalni nominace vyzaduje u osob navrzenych na &lenstvi v dozoréi radé
statem vlastnéného podniku podle &l. 2 odst. 1 pism. e) Statutu p¥edloZeni &estného prohlageni o tom, Ze se zastu-
povanim statu nedostane do stfetu verejného zajmu se zajmy osobnimi.

Z4kladnim pravnim pFedpisem je zdkon €. 159/2006 Sb., o stietu zajmd, ve znéni pozdéjsich piedpistl. V § 4 stanovi
sice neslucitelnost vykonu funkce vefejného funkcionate s ¢lenstvim v organu statem vlastnéného podniku, aviak
jak jiz bylo Feceno vyse, neslucitelnost se nevztahuje na funkce poslance, senatora ¢i zastupitele tzemniho samo-
spravného celku. Na vyjmenované vefejné funkcionare vsak dopada povinnost podat ¢estné prohlaseni podle § 7
an. zdkona €. 159/2006 Sb., kterd vyZaduje pfesng, plné a pravdivé uvést své dal3i ¢innosti podle § 8 téhoz zikona:
podnikani nebo provozovani jiné vydélecné ¢innosti; ¢lenstvi v jinych organech obchodnich spolecnosti; skutecnost,
Ze je spolecnikem nebo ¢lenem pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost; vykon ¢innosti v pracovnéprav-
nim & obdobném vztahu & sluzebnim poméru (pochopitelné vyjma toho, v némz pisobi jako veFejny funkcionar)
a ozndmeni o majetku podle § 9 téhoz zdkona (cenné papiry ¢&i jiné obchodni podily).

Pro Uplnost dodavame, ze po jmenovani ¢i zvoleni do funkce ¢lena organu akciové spolec¢nosti s majetkovou Ucasti
statu plati ustanoveni § 54 an. ZOK o stfetu zajm0 v pripadé, Ze se ¢len organd akciové spolecnosti s majetkovou
Ucasti statu dozvi, Ze pfi vykonu funkce mdze dojit ke stfetu jeho zajmG a zajm( akciové spole¢nosti. V takovém

pfipadé musi informovat nejvyssi organ akciové spolecnosti a v krajnim pfipadé mu m(ze byt doCasné pozastaveno
Clenstvi.

Pro ceskou pravni Gpravu a praxi miize byt inspirativni ustanoveni vylucujici kumulaci funkce pfedsedy
spravni rady a souéasné Feditele (CEO) daného SVP. V &eské pravni Gpravé by se jednalo jak o vylougeni
soubézného vykonu téchto funkei v obchodnich spole¢nostech s monistickym systémem vnitfni organizace, tak
analogicky vylouéeni soubéhu funkce ¢&lena statutdrniho organu a zaméstnance (generélniho Feditele) stejného
SVP. Podotykame, Ze vylouceni posledné uvedeného soubéhu neplyne vyslovné z pravni Upravy a nazory od-
borné vetejnosti na pfipustnost uvedeného soubg&hu se lisi (a¢koli nap¥. Ministerstvo spravedlnosti tento soub&h
vyluéuje).

http://publicappointmentscommissioner.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2012/02/
Regulated-Public-Appointments-What-you-need-to-know.pdf

Soubéh funkce ptedsedy spravni rady a Feditele spoleénosti je naprosto vyjimecny, jak doklada p¥ipad obchodni spole¢nosti
Marks & Spencer, popsany zde: http://www.out-law.com/page-8215.
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4 Pristup verejnosti k informacim

Vvl

OECD Guidelines konstatuji, Ze vlastnicka entita by méla zajistit existenci adekvatniho vnéjsiho kontrolniho systému
u vSech statem vlastnénych podnik(. Takovy systém by mél poskytovat vlastnické entité pravy obraz o vykonu
a finanéni situaci SVP, aby tato mohla véas a peélivé zvazit p¥ipadny zasah do chodu SVP.**? A&koli je doporuéeni
OECD velmi vagni, mGzeme konstatovat, Ze soucasti tohoto vnéjsiho kontrolniho systému by mohlo byt krom ji-
ného téZ povinné zvefejiovani smluv, jejichz smluvni stranou je statem vlastnény podnik. Jako ptiklad dobré praxe
zvetejfiovani smluv Ize uvést slovenskou pravni Gpravu,*** ptipadné norskou pravni tpravu.**® V souladu s OECD
Principles'*® se oviem neodekava, Ze by obchodni spoleénosti byly nuceny sdé&lovat informace, které mohou ohrozit
jejich pozici v hospodatské soutézi, ani se neocekava, ze by obchodni spole¢nosti musely dosahovat transparent-
nosti s vynaloZzenim neimérnych nakladd.

4.1 Jsou statem vlastnéné podniky povinnym subjektem
podle pravni apravy garantujici svobodny pristup k informacim?

Velka Britanie: Statem vlastnéné podniky podléhaji povinnosti poskytovat informace na Zadost podle Freedom of
Information Act 2000 (dale jen ,,FOIAY), jehoZ § 3 odst. 1 pism. b) povaZuje SVP za ,vetejné autority“ (public authori-
ties) a tedy za povinné subjekty podle éeské pravni ipravy. Stadtem vlastnéné podniky jsou pro téely FOIA vymezeny
v § 6 FOIA jako obchodni spole¢nosti, které jsou vyluéné vlastnéné statem nebo jakoukoli vefejnou autoritou vyjma
ministerstev, uvedenou v piiloze ¢. 1 FOIA, a vyjma autorit tam uvedenych pouze v souvislosti s poskytovanim
urcitych informaci. SVP je povaZovan za zcela vlastnény statem v pripadé, Ze jeho vlastniky nejsou jiné osoby nez
stat, ministerstva nebo jiné Ustfedni organy statni spravy anebo obchodni spolecnosti viastnéné témito osobami
a dale osoby jednajici jménem téchto osob.

Ceska republika: Statem vlastnéné podniky jsou povinnym subjektem podle § 2 odst. 1 zikona ¢&. 106/1999 Sb.,,
o svobodném pfistupu k informacim, ve zné&ni pozdéjsich predpist (déle jen ,InfZ<), pokud spliuji vétsinu znakd tzv.
vefejné instituce, které vymezil Ustavni soud ve svém ndlezu ze dne 24. 1. 2007, sp. zn. I. US 260/06 a na n&j nava-
zujici judikatura Nejvy$iho spravniho soudu.**” Pokud jsou statem vlastn&né podniky vefejnymi institucemi, museji
poskytovat informace komukoli, kdo o né pozada postupem podle § 13 an. InfZ, véetné informaci o smlouvach

uzavrenych takovymi statem viastnénymi podniky.

Ceska pravni iprava a praxe by se tak mohla inspirovat co do zakotveni SVP coby povinného subjektu v samot-
ném § 2 odst. 1InfZ. Neméla by pfitom dle naseho nazoru prebirat omezeni britské pravni Gpravy, ktera za povinné
subjekty povaZuje toliko SVP se 100% majetkovou Ucasti statu, véetné dcefinych spole¢nosti takovych SVP.

3 OECD Guidelines, Guideline II. F 3, str. 30.

Viz zakon ¢&. 211/2000 Z. z., o slobodnom pristupe k informacidm (zakon o svobodé& informaci), ktery umoZfiuje zvefejiiovat smlouvy,

uzaviené jak statem, tak SVP a dal$imi subjekty.

Norska vlastnicka politika (http://www.ownershippolicy.net/index.gan?id=17534&subid=0) odkazuje na zakon &. 16 o svobodném piistupu

k informacim ze dne 19. 5. 2006 (Freedom of Information Act), jeho? principem je poskytnuti co nejvice informaci. Norsky zdkon o svobodném
pfistupu k informacim se dle § 2 pism. c) a d) vyslovné vztahuje také na pravnické osoby, v nichz ma stat nebo Gizemni samospravny celek
pfimo nebo nepfimo majetkovou G&ast (equity share), ktera poskytuje vice nez polovinu hlasti v nejvy$&im organu takové pravnické osoby

a na pravnické osoby, v nichZz ma stat nebo Gizemni samospravny celek pravo volit vice nez polovinu volenych élent v nejvy3sim organu takové
pravnické osoby. Anglické zn&ni zakona dostupné zde: http://www.ub.uio.no/ujur/ulovdata/lov-20060519-016-eng.pdf.

46 OECD Principles, str. 49 a 50.

Tyto znaky nepochybné splfiuji vsechny statni podniky.
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5 Nezavisla kontrola hospodareni
statem vlastnénych podnik(

Pod pojmem ,nezavisla vnéjsi kontrola“ rozumime v této analyze kontrolu SVP, provadénou nejvyssi auditni instituci
ve smyslu Limské deklarace,®*® dokumentu popisujiciho dobrou praxi nezavislého auditu zachazeni s veFejnymi pro-
stiedky. Podle ¢l. 18 odst. 3 Limské deklarace maji auditu nejvyssi kontrolni instituce podléhat veskeré operace s ve-
fejnymi prostfedky, bez ohledu na to, zda a jakym zplisobem se odrazeji v narodnim (statnim) rozpoétu. Vyélenéni
nékterych ¢asti finanéniho fizeni z narodniho rozpoétu nema vést k vylouceni téchto oblasti z auditu nejvyssi auditni
instituce. Podle ¢l. 23 odst. 1 Limské deklarace pak rozsitovani hospodarskych aktivit viady ¢asto vede ke zfizovani
podnik(l podle soukromého prava. Ma-li vlada v téchto podnicich podstatnou Gcast anebo vykonava-li rozhodujici
vliv, maji takové SVP podléhat auditu nejvyssi auditni instituce.

Velka Britanie: Nejvy$si auditni instituci ve Velké Britanii je ,National Audit Office“ (déle jen ,NAO®), zfizeny National
Audit Act 1983.**° NAO miiZe podle § 7 odst. 1 uvedeného zdkona kontrolovat jakykoli subjekt, jehoZ ptijem tvofily
alespon z 50 % celkovych ptijm0 subjektu vefejné finan¢ni prostfedky. Ustanoveni o kontrole dopada podle § 7
odst. 4 na vdechny subjekty, jejichZ &leny jmenuje (dosazuje) vldda (anebo organ zastupujici vladu), s vyjimkou
osob uvedenych v pfiloze €. 4 tohoto zakona. To znamena, ze NAO mUze kontrolovat vSechny SVP, jejichZ ¢innost je
alespori z 50 % financovana z vefejnych rozpo¢t(, vyjma nékterych zakonnych korporaci (statutory corporations)
a statem vlastnénych podnik{ ziizenych namisto zakona kralovskou zakladacf listinou, které jsou zminény v pfiloze
&. & (napt. British Broadcasting Corporation, Oil and Pipelines Agency, The Post Office).

Ceska republika: Nejvy3si auditni instituci je Nejvy$i kontrolni tfad (dale jen ,NKU“), zakotveny v ¢&l. 97 Ustavy
a v navazujicim zakoné &. 166/1993 Sb., o Nejvy3&im kontrolnim GFadu, ve znéni pozd&jsich predpisti. Cesky NKU
podle stavajici pravni Upravy nemdze kontrolovat viechny SVP. Dlivodem je vymezeni pfedmétu kontroly v ¢l. 97
odst. 1 Ustavy, podle néhoz mize NKU kontrolovat pouze hospodareni se statnim majetkem, coz znamend, ze NKU
mUze kontrolovat statni podniky, které dle § 2 odst. 1 ZSP provozuji podnikatelskou ¢innost s majetkem statu,
hospodafi s majetkem statu a nemaji vlastni majetek. V ptipadé akciovych spolecnosti s majetkovou Gcasti statu
se vSak nejedna o hospodateni s majetkem statu, ale o hospodateni se soukromym majetkem, samotny vklad statu
se stava rovné&Z majetkem obchodni spoleénosti (byt statu nalezi pravo na likvidaéni zGstatek). Pouze v ptipadg, Ze
jsou akciové spole¢nosti pffjemcem vetejnych prosttedk( (napt. dotace ¢ ndvratné finanéni vypomoci ze statniho
rozpo¢tu), podléhaji kontrole NKU, aviak pouze co se tyka nakladani s témito vefejnymi prosttedky. Ceska republika
tedy nespliiuje ¢l. 23 odst. 1 Limské deklarace.

18 http://www.nku.cz/assets/urad/limska-deklarace.pdf

12 Nejde o jediny zakon upravujici ¢&innost NAO, viz http://www.nao.org.uk/about-us/what-we-do/our-powers/. Dali zakony, které vztahuji
plisobnost NAO na dal$i subjekty (napt. Government Resources and Accounts Act 2000), vak o SVP nehovoti.
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6 Zaverecna doporuceni
pro ceskou pravni Upravu a praxi

Tato ¢ast analyzy predstavuje shrnuti vySe uvedenych dil¢ich zavérd a doporuceni, co by bylo vhodné & mozné
prevzit z britské pravni Upravy, soft law a dobré praxe do ¢eského pravniho ramce spravy a fizeni statem vlastné-
nych podnikd. Podobné jako v ivodu podotykame, Ze uvedena doporuceni jsou analogicky aplikovatelna i v pripadé
spravy a Fizeni obchodnich spole¢nosti ovladanych obcemi a dalsimi izemnimi samospravnymi celky.

6.1 Doporuceni k ¢eské statni viastnické politice

Z vyse uvedeného popisu britské pravni Gpravy a praxe je patrné, ze zavedeni statni vlastnické politiky, tj. strate-
gického dokumentu vlastnika SVP, obsahové odpovidajiciho doporuc¢enim OECD, je mozné nejen ,norskou cestou“
v podobé jednoho dokumentu dopadajiciho na véechny SVP (napt. ve formé usneseni vlady), ale také cestou dil&ich
yramcovych dohod® pouzivanych ve Velké Britanii.

Pro ¢eskou pravni Gpravu SVP by bylo vhodné jednotlivym ministerstviim vykonavajicim prava zakladatele ¢i
akcionare za stat ulozit zakonem150 a provadécimi piedpisy povinnost vytvaret na zakladé konzultace s jednot-
livymi SVP ramcové dohody. Zékon by mohl vymezit zakladni obsah rdmcové dohody (inspirovat se Ize obsahem
»2Managing Public Money“ v subkapitole 2.1 této analyzy) s tim, Ze konkrétni tcel a stanoveni cil& bude zaleZitosti
jednotlivych ministerstev. P¥i stanoveni méfitelnych cil(i se Ize opét inspirovat obsahem britskych ramcovych do-
hod. ZpUsob, jakym budou ramcové dohody plnény jednotlivymi SVP, by mél byt stanoven v obchodnich planech,
koncepcich rozvoje podniku a podobnych dokumentech, vytvafenych managementem SVP (tyto dokumenty by
musely byt v souladu s rAmcovou dohodou). To by umoZnilo ministerstvu kontrolovat plnéni cilé v rdmcové politice
a managementu SVP by to soucasné poskytlo dostate¢nou nezavislost v obchodnim vedeni SVP.

Analogicky by mohla postupovat pfi zavadéni vlastnické politiky obec. Usneseni zastupitelstva obce by povétilo
radu obce vytvofenim ramcovych dohod s obchodnimi spole¢nostmi ovladanymi obci. Zptisob plnéni ramcovych
dohod by byl zakotven ve vnitfnich dokumentech takovych obchodnich spole¢nosti, primarné v jejich stanovach ci
spoledenské smlouvg, jejichZ upravené znéni by schvdlilo zastupitelstvo obce.**

Dale by mél zakon stanovit zakladni postup pro pravidelné vyhodnocovani obsahu ramcové dohody prostied-
nictvim pravidelnych setkani zastupct ministerstev a élend organi SVP (podrobnosti by mohly byt stanoveny
ve stanovach jednotlivych SVP &i v jeho vnitnich ptedpisech a predpisech ministerstva, pficemz vzorem m(Zze byt
vy$e uvedeny popis vyhodnocovani vykon( British Business Bank v subkapitole 24 této analyzy). Pfipadné zmény
Gcelu a cild, jaké ma konkrétni SVP plnit, by mély podléhat predchozimu projednani s organy daného SVP na valné
hromadé (v pFipadé statnich podnikl na setkdni zastupc(i ministerstva a orgdnl daného statniho podniku), a to
i v pripadé, Ze zmény ramcové dohody nevyzaduji zménu stanov ¢i statutu SVP.

Analogicky by zakladni postup pro vyhodnocovani obsahu ramcovych dohod obsahoval jednaci fad rady obce a za-
stupitelstva obce, podrobnosti by byly stanoveny ve stanovach obchodnich spolec¢nosti ovladanych obci. Namisto
zastupcl ministerstev by s organy takovych obchodnich spole¢nosti jednali zastupci obce.

Jako vhodné se jevi novelizovat ustanoveni § 28 an., a § 54 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ktera se vénuji G¢asti statu v jinych pravnickych osobach a sdruZenich, véetné tic¢asti ve statem vlastnénych podnicich.
Alternativné Ize tuto povinnost uloZit ministerstviim usnesenim vlady.

151 Viz § 84 odst. 2 pism. e) zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.
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Zakon (alternativné usneseni vlady a na néj navazujici zmény statutu & stanov jednotlivych SVP) by mél také zakot-
vit povinnost ,dodrzuj nebo vysvétli, diky které budou muset jednotlivé SVP smysluplnym zplsobem™? uvadét,
zda a do jaké miry dodrzuji existujici (& nové vytvorené) kodexy dobré spravy a tizeni, zejména v p¥ipadé, kdy sprava
a fizeni SVP (& n&které jeji aspekty) nebudou zakotveny v obecné& zavaznych pravnich ptedpisech.

Podobnym zplsobem je opét mozné zavést povinnost ,dodrzuj nebo vysvétli“ vii¢i obchodnim spole¢nostem ovla-
danym obci prostfednictvim usneseni zastupitelstva obce (které by museli provést bud' zastupci obce na valné hro-
madé nebo rada obce) a na n&j navazujicimi zmé&nami stanov & spolegenskych smluy, schvilenymi zastupitelstvem.

6.2 Doporuceni k ¢eskému nominacnimu procesu

Pravni Uprava nominac¢niho procesu do organ( c¢eskych SVP by méla podle naseho nazoru byt alesport ramcové
upravena zvlastnim zakonem. Dlvodem pro zavedeni v této analyze obsazenych doporuceni formou zakona je
jednak stabilita zvoleného FeSeni (nebot zménit zakon je obtiZzn&jsi neZ revokovat napk. usnesenf vlady),™* jednak
vytvoreni jednotného pravniho ramce pro spravu a Fizeni stitem vlastné&nych podnik.*** Pravni prava - véetné
provadécich pravnich predpisli - by méla po vzoru britské pravni Gpravy a praxe zahrnovat nejen obsazovani pozic
v dozorcich radach, ale téZ ve statutarnich organech jednotlivych SVP, pficemz pravidla, upravujici alespon zakladni
obsah nomina¢niho procesu, by méla byt dodrZzovana i v p¥ipadé, Ze ¢leny statutarniho organu jmenuje a odvolava
spravni ¢i dozor¢i rada SVP.

Podobné by bylo moZné upravit nominaéni proces ve vnitinich predpisech obce (nap¥. jednacim Fadu zastupitelstva)
a na né navazujicich zménach stanov a spolecenskych smluv obchodnich spolecnosti ovladanych obci.

Neni pfitom nutné ptebirat britsky systém odliSného nominacniho procesu podle toho, jaka konkrétni funkce v or-
ganu SVP ma byt obsazena. Samotny nominaéni proces by mél mit bud' formu otevieného vybérového Fizeni
(kterého se mlze zGdastnit kazdy), anebo by ptislusné ministerstvo & organ musel povéFit vyhledanim vhodnych
kandidat(i personalniagenturu. Pfimé nominace osob navrzenych ministrem by mély byt vyjimecné a mély by byt vzdy
odGvodnény. Doporucujeme proto, aby ministr vybiral ke jmenovani ¢éi zvoleni do organi SVP kandidaty pouze
ze seznamu osob, které mu p¥edlozi VIadni vybor pro personalni nominace (tzn. ze shortlistu). Podotykame, Ze
ministr nemusi jmenovat ¢i navrhnout ke zvoleni zadného z vyborem doporucenych kandidat(, v takovém ptipadé
vSak pozice v organu SVP zlistava neobsazena a je tfeba nominacni proces zopakovat.

Na Urovni obce by zastupitelstvo mohlo navrhovat pouze osoby ze seznamu osob, vytvofeném nominac¢nim vy-
borem, ktery by byl poradnim organem obce. To by si vyzadalo jednak zménu jednaciho fadu zastupitelstva obce,
jednak usneseni zastupitelstva, kterym se zfizuje nominacni vybor coby jeho poradni organ.

Britska zkuSenost ukazuje, ze vybor pro personalni nominace ptfedstavuje standardni institucionalni zaruku
prthlednosti a kvality nominaéniho procesu. V nasich podminkach je vhodné, aby zlstal zachovan Vladni vybor
pro personalni nominace nap¥iklad coby poradni organ vlady (resp. jednotlivych ministerstev), namisto statutu
(schvalovaného usnesenim vlady) by jeho existence a zakladni Giprava jeho role v nominaénim procesu mély byt
zakotveny ve zvlastnim zakoné. Podrobnosti jeho ¢innosti by upravoval jednaci fad, vytvareny samotnym nominac-
nim vyborem. Prebirat britsky systém, kdy ma kazdy SVP vlastni nominac¢ni vybor coby poradni organ spravni rady,
neni dle nadeho ndzoru vhodné. V souladu s britskou praxi by ale vétSinu élent Vladniho vyboru pro personalni

nominace méli tvofit nezavisli experti (viz subkapitola 3.1 této analyzy).

Inspirovat se Ize napf. textem ,What constitutes an explanation under ,Comply or Explain“?¢, vymezujicim, jak ma vysvétleni dodrzovani
(& odchylek) od kodextl dobré spravy a fizeni vypadat. Viz subkapitola 2.5 této analyzy.

Smyslem je pfijmout feSeni, které pretrva i po skonéeni funkéniho obdobi souéasné vlady.

Forma zakona umozZiiuje upravit v analyze popsané aspekty spravy a fizeni statem vlastnénych podnik& komplexné, umoziiuje stanovit sankce
v ptipadé nedodrzovani pravni Upravy a souéasné poskytuje jednotlivym &lentim vlady, resp. ministerstviim zmocnéni k vytvoreni provadécich
pravnich predpist (tedy ramcova pravni Uprava je stale flexibilni a m(iZe reflektovat pfipadné odchylky). Forma usneseni vlady toto neumoziuije.
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V ptipadé obci by musel byt usnesenim zastupitelstva obce zfizen nominaéni vybor coby poradni organ zastupitel-
stva, ktery by plnil podobnou roli jako Vladni vybor pro personalni nominace. Pfedsedou vyboru by musel byt ¢len
zastupitelstva,®® vétsinu élend vyboru by viak méli tvotit nezavisli experti.

Zakon upravujici nominac¢ni proces by mél dale vymezit zakladni hodnotici kritéria, vyZadovana po vsech kandi-
datech na élenstvi v organu SVP alespoii ve stejném rozsahu, jako je vyzaduje britska Gprava (viz subkapitola 3.2
této analyzy). Konkretizaci zakonem vymezenych kritérii by jiz zajistovalo samotné ministerstvo ve spoluprici
s Vladnim vyborem pro personalni nominace na zakladé konzultace s pfislusnym organem SVP, jehoz funkci je tfeba
obsadit. Vysledkem by mél byt tzv. profil kandidata na konkrétni funkci v organu uréitého SVP (po vzoru brit-
skych candidate’s brief), ktery by musel byt uvefejnén hned na po¢atku nomina&niho procesu. Toto doporuéeni je
podle naseho nazoru zasadni, protoZe zavedeni této praxe je pfedpokladem zvySeni odborné trovné obsazovanych
organl a nepiimo také preventivnim opatfenim proti politické korupci.

Analogicky k tomu by usneseni zastupitelstva, kterym se zfizuje nominacni vybor, muselo ramcové upravit hodnotici
kritéria, konkretizaci by pak proved| samotny nominacni vybor, ktery by rovnéz vytvarel profil kandidata na kon-
krétni funkci.

Jak ukazuje britska praxe, vylouceni politicky aktivnich osob z élenstvi v organech SVP je Zadoucim a dosazitelnym
vyslednym stavem. V podminkach ¢eské pravni Upravy by bylo mozné jej dosahnout napfiklad doplnénim § 4
odst. 1 zakona ¢&. 159/2006 Sb., o stfetu zajmd, o vyloudeni poslanc( a senator z mozného &lenstvi v organech SVP,
a zavedenim povinnosti ostatnich kandidat( hlasit nomina¢nimu vyboru své politické aktivity v rozsahu odpovidaji-
cim alespori britské tpravé (viz subkapitola 3.3 této analyzy) s tim, Ze v ramci ochrany citlivych osobnich tdajé (§ &
pism. b) zdkona €. 101/2000 Sb., o ochrané& osobnich (idajti) by byla uvefejnéna pouze informace o politické aktivité
kandidata, ktery byl nakonec jmenovan (& navrzen ke zvoleni) do organu SVP.

Zakon by mél dale vyloucit moznou kumulaci funkce ¢lena statutarniho organu a zaméstnance managementu SVP
(tedy alespofi v rAmci spravy a Fizeni SVP vylouéit moZznou kumulaci funkef).

V pfipadé obci Ize uvaZovat o analogické novelizaci zdkona €. 159/2006 Sb., o stietu zajm0 tak, aby vyluéovala kromé
poslancl a senator( téz zastupitele obce, alespori z Clenstvi ve statutarnim organu obchodni spole¢nosti ovladané
obci. Alternativou je vyloucit zastupitele obce z ¢lenstvi v organech obchodnich spolecnosti ovladanych obci v ramci
kvalifika¢nich kritérii, schvalenych usnesenim zastupitelstva.

6.3 Doporuceni k poskytovani informaci
o statem vlastnénych podnicich

Ustanoveni § 2 odst. 1 zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim, by mé&lo vyslovn& uvadét coby
povinny subjekt SVP. Statni vlastnickd politika (at uz v podobé jednoho dokumentu &i vy$e popsanych rdmcovych
dohod s jednotlivymi SVP) by méla byt vefejné dostupna spolu s vyro&nimi zpravami jednotlivych SVP. Maximalné
transparentni by mél byt téZ nominacni proces.

V pfipadé obchodnich spoleénosti ovlddanych obcf Ize poskytovani informaci podle zikona &. 106/1999 Sb. vyslovné
zakotvit ve stanovach ¢i zakladaci listing, véetné pozadavku na obsah vyroéni zpravy takové obchodni spole¢nosti,
ktery by mé&l odpovidat § 18 zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

3% To plyne z § 117 odst. 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
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6.4 Doporuceni ke kontrole hospodareni
statem vlastnénych podniki nezavislou auditni instituci

Doporucujeme schvalit jiz navrzené znéni novely &l. 97 Ustavy a navazujici novely zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim
kontrolnim GFadu, ve zn&ni snémovnich tiski & 43 a 44, které umoziuji NKU kontrolovat hospodaFeni statem
vlastnénych podnik{ a rovnéz obchodnich spolecnosti ovladanych obci.

3¢ http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=43 a http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=78&T=44
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K vysledkd&im tohoto dotazovani viz http://www.statnifirmy.cz/sites/default/files/soe_konference_informacni_podklad.pdf.

Viz § 3 odst. 1 zakona ¢. 77/2002 Sb., o akciové spolecnosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty
a 0 zméné zakona ¢&. 266/1994 Sb., o drahach.

Podle § 12 odst. 1 zdkona ¢&. 77/2002 Sb.: ,Stdt vykondvd prdva akciondFe v akciové spole¢nosti Ceské drdhy prostiednictvim Fidiciho vyboru.
Ridici vybor tvofi t¥i viddou pisemné povéFeni zaméstnanci ministerstva a po jednom viddou pisemné povéfeném zaméstnanci Ministerstva financi,
Ministerstva obrany, Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva pro mistni rozvoj.“

Smérnice & 3/2015 ministra financi, o pravidlech pro vykon vlastnickych prav statu v obchodnich korporacich strategického vyznamu
s majetkovou tcasti Ceské republiky - Ministerstva financi.

Ptikaz ministra zemédélstvi & 5/2011, &. j. 1722/201-MZE-12142, jehoZ provadéni upravuje metodicky pokyn, ve znéni zmén provedenych
pod & j. 45389/2013-MZE-12142.

Koncepce rozvoje podniku: http://www.lesycr.cz/o-nas/dokumenty-ke-stazeni/Documents/Koncepce__LCR_2015-2019.pdf.

Metodicky pokyn k ptikazu ministra zemédélstvi & 5/2011, k vykonu zakladatelskych funkci v(i¢i statnim organizacim typu statniho podniku
a vici akciovym spole¢nostem, €. j. 1722/2011-MZE-12142, jeho? provadéni upravuje metodicky pokyn, ve znéni zmén provedenych

pod & j. 45389/2013-MZE-12142.

Stanoveni obdobnych ukazatell by podle Ministerstva vnitra bylo ptekro¢enim pravomoci zakladatele.

Vyjimkou je Rizenf letového provozu, s. p., avéak predmétny dokument nebyl poskytnut a neni patrné verejné dostupny.

Koncepce strategického rozvoje podniku Lesy Ceské republiky, s. p. pro obdobi let 2015-2019.

Metodicky pokyn k pfikazu ministra zeméd&lstvi & 5/20M1, k vykonu zakladatelskych funkei v{iéi statnim organizacim typu statniho podniku
a v(¢i akciovym spole¢nostem.

Stanoveni obdobnych ukazatel(l by podle Ministerstva vnitra bylo pfekroéenim pravomoci zakladatele.

Koncepce rozvoje podniku Budéjovicky Budvar, narodni podnik, Budweiser Budvar, National Corporation, Budweiser Budvar,
Entreprise Nationale na obdobi 2014-2016.

Koncepce strategického rozvoje podniku Lesy Ceské republiky, s. p. pro obdobi let 2015-2019.
Pravni pfedpisy Evropské unie.
Za zvlastni dokumenty nepovazujeme pravni predpisy ani statuty, zakladaci listiny ¢i stanovy SVP.

http://www.lada.cz/cz/ppov/vladni-vybor-pro-personalni-nominace-117326/


http://www.lesycr.cz/o-nas/dokumenty-ke-stazeni/Documents/Koncepce_LCR_2015-2019.pdf
http://www.vlada.cz/cz/ppov/vladni-vybor-pro-personalni-nominace-117326/
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