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Ekologick "pr#vn$"servis"prosazuje"pr#vn$"%e&en$"z#va'n ch"spole(ensk ch"
probl)m*," spoluvytv#%$" z#kony," kter)" ru&$" propojen$" politiky" a" byznysu,"
a"p%isp$v#"k"rozvoji"demokracie"a"ob(ansk)"spole(nosti."M#"pobo(ky"v"Brn+,"
Praze,"Ostrav+,"T#bo%e,"Krakov+"a"Bruselu.

Transparency"International"±"-esk#"republika"je"sou(#st$"mezin#rodn$"s$t+"
nevl#dn$ch"organizac$"Transparency"International."Jej$m"posl#n$m"je"zji&/o0
vat"stav"korupce"v"-esk)"republice"a"aktivn+"p%isp$vat"k"jej$mu"omezov#n$."
Transparency" International"se"zam+%uje"p%edev&$m"na"prosazov#n$"syst)0
mov ch"zm+n"v"oblasti"ve%ejn)"spr#vy"a"legislativy,"ale"tak)"v"soukrom)m"
sektoru."

Edi n"#pozn$mka
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o"dohledu"nad"hospoda%en$m"politick ch"stran"a"politick ch"hnut$"
a"o"zm+n+"n+kter ch"z#kon*ª."Studie"vych#z$"z"mezin#rodn$"litera0
tury"a"dokument*,"ale"v"%ad+"moment*"odkazuje"k"p%ipravovan)mu"
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%(inn "boj"proti"korupci"v"-esk)"republice"vy'aduje"komplexn$"re0
formu"syst)mu"4nancov#n$"politick ch"stran."V"roce"1233"zve%ej0
nila"skupina"st#t*"GREDOF"zpr#vu,"kter#"vyjmenov#v#"celou"%adu"

nedostatk*" v" oblasti" transparentnosti" 4nancov#n$" (esk ch" politick ch"
stran."Zpr#va"kritizuje"nap%$klad"absenci"nez#visl ch"monitorovac$ch"me0
chanism*,"n$zkou"@roveH"sd+lov#n$"informac$"o"v daj$ch"na"kampan+"nebo"
nedostate(n)"zaji&t+n$"snadn)ho"p%$stupu"ve%ejnosti" k" informac$m"o"da0
rech"politick m"stran#m. Q"Zlep&en$"syst)mu"4nancov#n$"politick ch"stran"
je"rovn+'"sou(#st$"protikorup(n$"strategie"(esk)"vl#dy."P%esto'e"je"zjevn),"
'e"z#sadn$"reformy"v"t)to"oblasti"jsou"zcela"nezbytn),"je"k"dispozici"velmi"
m#lo"anal z,"kter)"by"podrobn+"popisovaly," jak"%e&it"konkr)tn$"probl)my"
sou(asn)"legislativy,"a"kter)"by"z#roveH"nab$zely"komplexn$"soubor"vhod0
n ch"opat%en$."Na&$m"c$lem"je"pr#v+"toto"nab$dnout.

P%edkl#dan#"anal za"posuzuje"n+kter)"z"nejnal)hav+j&$ch"probl)m*"v"oblasti"
4nancov#n$"politick ch"stran"a"mo'nosti"jejich"%e&en$,"zejm)na"v"souvislosti"
s"navrhovan m"z#konem"o"ve%ejn)m"dohledu"nad"hospoda%en$m"politic0
k ch"stran"a"politick ch"hnut$"a"souvisej$c$"novelou"z#kona"(."U1UW3XX3"Sb.,"
o"sdru'ov#n$"v"politick ch"stran#ch"a"v"politick ch"hnut$ch."Tyto"n#vrhy"se"
sice"sna'$"postihnout"n+kter)"z"kl$(ov ch"probl)m*"v"dan)"oblasti,"nap%."do0
hled"nad"4nancov#n$m"stran,"av&ak"nezam+%uj$"se"na"v&echny"aspekty."Na&e"
anal za" se" proto" zab v#" &ir&$" &k#lou" probl)m*," poukazuje" na" zku&enosti"
s"%e&en$m"t+chto"ot#zek"z"jin ch"zem$"a"p%edkl#d#"praktick#"a"provediteln#"
%e&en$,"kter#"mohou"b t"v"-esk)"republice"@(inn#.

Tato"anal za"je"v sledkem"intenzivn$"spolupr#ce"a"konsensu"Ekologick)ho"
pr#vn$ho"servisu,"Transparency"International"±"-esk#"republika"a"Sociolo0
gick)ho"@stavu"Akademie"v+d"-esk)"republiky."Na&e"spole(n)"@sil$"vych#z$"
z" p%esv+d(en$," 'e" @(inn#" protikorup(n$" politika" vy'aduje" nejen" anga'm#"
organizac$"ob(ansk)"spole(nosti"a"ve%ejnopr#vn$ch"instituc$,"ale"'e"se"tyto"

F" Posl#n$m" skupiny" GREDO" 5Skupina" st#t*" proti" korupci" v" r#mci" Rady" EvropyY"
-esk#"republika"se"p%ipojila"v"roce"12216"je"monitorovat"a"vyhodnocovat,"jak"jej$"
(lensk)" st#ty" postupuj$" v" boji" s" korupc$." Skupina" GREDO" identi4kovala" trans0
parentnost" 4nancov#n$" politick ch" stran" jako" jednu" z" hlavn$ch" probl)mov ch"
oblast$"protikorup(n$"politiky."V"dubnu"1233"zve%ejnila"hodnot$c$"zpr#vu"o"trans0
parentnosti"4nancov#n$"politick ch"stran"v"-esk)"republice."

Q" "GREDO"1233.
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instituce"mus$"spole(n+"shodnout"na"tom,"jak)"jsou"nejd*le'it+j&$"a"nej@0
(inn+j&$"principy"reformy,"a"zajistit"tak"spole(nou"my&lenkovou"platformu,"
z"n$'"by"mohli"politici"a"st#tn$"@%edn$ci"p%i"tvorb+"politik"(erpat."

Zvy&ov#n$" transparentnosti" 4nancov#n$" politick ch" stran" by" m+lo" b t"
pova'ov#no"za"jednu"z"nejnal)hav+j&$ch"ot#zek,"kter mi"by"se"(esk#"vl#da"
m+la"zab vat."Vedou"k"tomu"t%i"hlavn$"d*vody."Za"prv)"je"zde"probl)m"n$zk)"
transparentnosti"v"oblasti"dar*"politick m"stran#m."V"sou(asn)"situaci"jde"
o"jedno"z"nejv+t&$ch"rizik"z"hlediska"n#rodn$"bezpe(nosti"t)to"zem+."Vzhle0
dem"k"vyu'$v#n$"listinn ch"akci$"na"majitele"nen$"mo'n)"s"ur(itost$"zjistit,"
kdo"ve"skute(nosti"podporuje"na&e"politick)"p%edstavitele."Existuje"riziko,"
'e"m*'e"j$t"i"o"osoby"zapojen)"do"organizovan)ho"zlo(inu."-esk)"politick)"
strany" tak)"p%ij$maj$"dary"od"zahrani(n$ch"spole(nost$," co'" s"sebou"nese"
dal&$" bezpe(nostn$" rizika." Politick)" strany" mohou" tak)" vlastnit" podniky,"
kter)" jsou" je&t+"m)n+" transparentn$"ne'"politick)"strany"sam)."Takov)to"
podniky"mohou"fungovat"jako"prost%edn$ci"pro"p%ed#v#n$"4nan(n$ch"pro0
st%edk*" v+novan ch" politick m" stran#m" anonymn$mi" d#rci." [oporu(en$"
obsa'en#"v"t)to"anal ze"usiluj$"o"z#sadn$"omezen$"popsan ch"bezpe(nost0
n$ch"rizik.

Za" druh)," @(inn#" reforma" v" oblasti" 4nancov#n$" politick ch" stran" je" na0
l)hav#" i" z" toho" d*vodu," 'e" m*'e" p%isp+t" k" op+tovn)mu" z$sk#n$" d*v+ry"
%adov ch" ob(an*" v" (esk " politick " syst)m." Ned*v+ra" ob(an*" m*'e" m$t"
velmi"nebezpe(n)"d*sledky,"proto'e"m*'e"voli(e"dov)st"a'"k"podpo%e"extr)0
mistick ch"politick ch"stran."K"pos$len$"d*v+ry"ob(an*"v"politick "syst)m"
a"politick)"strany"nedojde,"dokud"ve%ejnost"nebude"p%esv+d(ena"o"tom,"'e"
4nancov#n$" stran" je" transparentn$." Zpr*hledn+n$m" syst)mu" 4nancov#n$"
politick ch"stran"se"tak)"zv &$"pravd+podobnost,"'e"ob(an)"budou"ve"v+t&$"
m$%e"poskytovat"stran#m"dary."

Za" t%et$," reforma" syst)mu" 4nancov#n$" politick ch" stran" m*'e" z#roveH"
dos#hnout"v razn)ho"posunu"v"¹pravidlech"hryª"a"dos#hnout"tak"v+t&$ho"
@(inku" ne'" dosavadn$" protikorup(n$" opat%en$." -esk)" vl#dy" bojuj$" s" ko0
rupc$"ji'"mnoho"let,"p%esto"se"vn$m#n$"m$ry"korupce"v"oblasti"4nancov#n$"
politick ch" stran" nezlep&uje," ba" naopak" zhor&uje." Odborn$ci" poukazuj$"
na" to," 'e" v chodisko"z" tohoto"probl)mu"nespo($v#"v" s)rii" d$l($ch"%e&en$,"
ale" v" z#sadn$ch" protikorup(n$ch" reform#ch," kter)" by" podstatn+" zm+nily"
zp*sob"fungov#n$"politiky."Podle"jednoho"p%edn$ho"odborn$ka"¹endemick#"
korupce"nen$"jakousi"vadou,"kterou"lze"napravit"snadn m"technick m"%e&e0
n$m."Jde"o"zp*sob,"jak m"syst)m"funguje,"a"korupce"je"hluboce"zako%en+n#"
v"norm#ch"a"o(ek#v#n$ch"politick)ho"a"spole(ensk)ho"'ivota."K"tomu,"aby"
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byla"sn$'ena"na"m)n+"destruktivn$"@roveH"±"a"na"t)to"@rovni"z*stala"±,"je"
zapot%eb$"revolu(n$"zm+ny"instituc$º"5[iamond"122\:33X6."Tak)"dal&$"odbor0
n$ci"jsou"v"oblasti"protikorup(n$"politiky"zast#nci"p%$stupu"¹velk)ho"t%eskuª"
5nap%."Rothstein"122\6."

Komplexn$" reforma" 4nancov#n$" stran," spojen#" s" reformami" lobbingu,"
zad#v#n$" ve%ejn ch" zak#zek" a" dal&$ch" oblast$," by" p%edstavovala" z#sadn$"
zlep&en$" transparentnosti" a" legitimity" demokratick ch" instituc$" v" -esk)"
republice."V"t)to"souvislosti"je"t%eba"poznamenat,"'e"pravidla"pro"4nanco0
v#n$"politick ch"stran,"jejich"@(etnictv$"a"vykazov#n$"p%$jm*"a"v daj*"mus$"
pokr vat"v&echny"d$l($"prvky."Pouze"komplexn$"@prava,"kter#"zapln$"mezery"
v"dosavadn$m"pr#vn$m"r#mci,"ani'"by"vytvo%ila"mezery"nov),"toti'"p%inese"
skute(n)"zlep&en$"sou(asn)ho"stavu"4nancov#n$"politick ch"stran.

Na&e"anal za"ve"sv)"@vodn$"(#sti"5kapitola"16"podrobn+"rozeb$r#"konkr)tn$"
existuj$c$"probl)my"v"syst)mu"4nancov#n$"politick ch"stran."Posl)ze"5v"ka0
pitol#ch" ]±^6" p%in#&$me" rozbor" sou(asn)ho" stavu" a" doporu(en$" k" %e&en$"
probl)m*"v"n#sleduj$c$ch"oblastech:"regulace"p%ij$m#n$"dar*,"hospoda%en$"
pr#vnick ch"osob"s"majetkovou"@(ast$"politick ch"stran,"volebn$"kampan+"
a"jejich"regulace,"ve%ejn "p%$stup"k"@daj*m"o"4nancov#n$"politick ch"stran,"
kontrola"a"sankce."[oporu(en$,"kter#"p%edkl#d#me,"jsou"zalo'ena"na"osv+d0
(en ch"postupech"ze"zahrani($,"na"doporu(en$ch"mezin#rodn$ch"instituc$,"
jich'" je" -esk#" republika" (lenem," a" na" vlastn$ch" odborn ch" znalostech"
z"oblasti"pr#va"a"ve%ejn)"politiky,"kter)"aplikujeme"s"ohledem"na"speci4ka"
sou(asn)"situace"v"-esk)"republice."





EF;<=<>?@E<G"H?I;J;>QU>W"XJY=<"@"[\XQ]"Y\H^_I;>\"="H?J`\_<]"qwx<{"Y\|^I=>\

~) D3[ " $3)*1%6+49\

Na" pot%ebnosti" kvalitn+j&$" regulace" 4nancov#n$" politick ch" stran"
a"hnut$"se"shoduj$"v&echny"subjekty,"kter)"se"k"problematice"vyjad0
%uj$,"v(etn+"mezin#rodn$ch"instituc$"jako"je"skupina"st#t*"GREDO."

Pro"nalezen$"nejlep&$ho"mo'n)ho"a"z#roveH"funk(n$ho"a"efektivn$ho"%e&en$"
je"nezbytn)"si"nejprve"velmi"p%esn+"vymezit,"jak "probl)m"%e&$me,"a"iden0
ti4kovat"jeho"p%$(iny"a"d*sledky."Pouze"na"kvalitn+"strukturovan)m"a"de0
4novan)m"probl)mu"lze"stav+t"%e&en$"a"rozhodovat"o"v b+ru"jeho"variant.

V"-esk)"republice"±"podobn+"jako"ve"v+t&in+"st#t*"±"existuje"sm$&en "sys0
t)m"4nancov#n$"stran,"kter "kombinuje"st#tn$"i"soukrom)"p%$jmy."Pot%eba"
regulov#n$"a"existence"pravidel"pro"4nancov#n$"politick ch"stran"vych#z$"
z"principu"zastupitelsk)"demokracie," kdy"zvolen)"politick)" strany"na"z#0
klad+"legitimity"z$skan)"ve"volb#ch"rozhoduj$"o"spr#v+"v+c$"ve%ejn ch."Tuto"
my&lenkovou"souslednost,"kter#"stoj$"v"pozad$"tvorby"pravidel"pro"4nan0
cov#n$"politick ch"stran"a"z#jmu"o"n#slednou"kontrolu"jejich"dodr'ov#n$,"
zn#zorHuje"n#sleduj$c$"diagram"5obr#zek"36.

Obr."1) ZnLzornQnK)pJKUin)zLjmu)o)kontrolu)AnancovLnK)politickSch)stran

Autor: Magdal"na Klime#ov$

P%i" tvorb+"pravidel"se" tedy"vych#z$"z"p%edpokladu," 'e"politick)"strany"za0
stupuj$"z#jmy"ob(an*"a"rozhoduj$"o"politick ch"opat%en$ch."Na"tuto"(innost"
z$sk#vaj$" st#tn$" podporu." Ob(an)" proto" maj$" pr#vo" po'adovat" informace"
o"tom,"jak"strany"nakl#daj$"se"st#tn$mi"p%$sp+vky,"ale"tak)"o"tom,"jak"jsou"
strany,"kter)" rozhoduj$"o"politick ch"z#le'itostech,"4nancov#ny,"od"koho"
p%ij$maj$"dary"a"zda"na"z#klad+"t+chto"dar*"neposkytuj$"na"opl#tku"slu'by"
v" podob+" ovlivHov#n$" politiky" za" @(elem" prosazen$" nikoli" ve%ejn ch," ale"
partikul#rn$ch"z#jm*.

Vznik"a"fungov$n'"
politick-ch"stran"

s"c'lem"prosazovat"
z$jmy"ob6an+.

Legitimita"
vl$dnout"vze#l$"

z"demokratick-ch"
voleb.

Politick "strany"
s"volebn'm"ziskem"
nad"stanovenou"

hranic'"z'skaj'"
st$tn'"p%'sp&vky"
pro"podporu"sv "

ve%ejn&"prosp&#n ""
6innosti.

St$t"a"ob6an "maj'"
z$jem"na"kontrole"

nakl$d$n'"se"
st$tn'mi"p%'sp&vky"
a"kontrole"hospo•

da%en'"stran.
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Situace" kolem" pravidel" a" p%edev&$m" praxe" 4nancov#n$" stran" v" -esk)" re0
publice"je"podrobov#na"kritice"ze"v&ech"stran."_e"jde"o"kritiku"zaslou'enou,"
dokl#d#"n#sleduj$c$"kapitola.

2.1) V;9383"()#)0,15-,51#$3)*1%6+49\
`st%edn$m"probl)mem,"kter "st#l"i"v"pozad$"vytvo%en$"n#vrhu"p%edkl#dan)"
legislativy"5z#kon"o"ve%ejn)m"dohledu"nad"hospoda%en$m"politick ch"stran"
a"politick ch"hnut$"a"novela"z#kona"(."U1UW3XX3"Sb.,"o"sdru'ov#n$"v"politic0
k ch"stran#ch"a"v"politick ch"hnut$ch6,"je"netransparentnost"4nancov#n$"
politick ch"stran."Existenci"tohoto"probl)mu"dokl#d#"cel#"%ada"d*v+ryhod0
n ch"dat"a"v zkum*,"ale"tak)"medializovan ch"korup(n$ch"kauz,"a"shoduj$"
se"na"n$"i"v&echny"v znamn)"politick)"strany."Nespokojenost"s"p%etrv#vaj$0
c$m"stavem"ov&em"nevykazuj$"pouze"ob(an),"tuzem&t$"odborn$ci"a"z#stupci"
ob(ansk)ho"sektoru,"ale"tak)"mezin#rodn$"instituce."

Identi4kaci" kl$(ov)ho" probl)mu" roz&$%$me" a" podrobn+" zn#zorn$me" v" n#0
sleduj$c$m"stromu"probl)m*,"kter "p%ehledn+"systematizuje"p%$(iny"a"d*0
sledky"netransparentnosti"4nancov#n$"stran"5obr#zek"16."
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]JKUiny)a)dCsledky)

qveden)"gra4ck)"zn#zorn+n$"p%$(in"a"d*sledk*"netransparentn$ho"4nan0
cov#n$"politick ch"stran"ve"stromu"probl)m*"p%edstavuje"z#kladn$"nedo0
statky," kter)" stoj$" v" pozad$" cel)ho" syst)mu." Jsou" jimi" p%edev&$m" mezery"
v" syst)mu" regulace" 5neefektivn$" kontrola" a" sankce," spolu" se" zatemHov#0
n$m"pravidel6,"ale"tak)"snahy"o"z$sk#n$"moci"k"ovl#dnut$"d*le'it ch"pozic"
s" rozhodovac$mi" pravomocemi" 5p%edev&$m" nad" 4nan(n$mi" prost%edky6"
spojen)"s"p%$li&"vysokou"rol$"pen+z"v"dne&n$m"politick)m"'ivot+."P%ehnan#"
role"pen+z"a"jejich"st#le"vn$man "nedostatek"souvis$"p%edev&$m"s"nesm$rn+"
drah mi"p%edvolebn$mi"marketingov mi"kampan+mi."Probl)mu"se"dot k#"
tak)"podez%en$"na"tzv."(ern)"4nancov#n$"spojen)"s"neleg#ln$mi"4nan(n$mi"
machinacemi." Sou(asn " stav" ovlivHuje" tak)" obch#zen$" pravidel," kter)" je"
pos$leno"sn$'enou"mor#lkou"u"%ady"politik*"a"osob"ze"stranick ch"struk0
tur,"v"kombinaci"s"absenc$"strachu"z"postihu,"kter "souvis$"s"neefektivn$"
kontrolou.

Netransparentn$"syst)m,"kter "nyn$"v"-esk)"republice"p%evl#d#,"umo'Huje"
bujen$"korup(n$ho"jedn#n$"a"systematizaci"podez%el ch"a"skryt ch"4nan(0
n$ch"tok*,"privatizaci"politiky"a"rozs#hl "logrollingw."Z#roveH"se"kv*li"tomu,"
'e"nejsou"k"dispozici"kvalitn$"informace"o"4nancov#n$,"omezuje"mo'nost"
kontroly," kter#" je" d#le" sni'ov#na" aktivn$" snahou" kontrole" a" p%$padn)mu"
vy&et%ov#n$"zabr#nit."V sledkem"je"ztr#ta"d*v+ry"ob(an*"jak"v"parlamentn$"
strany," tak" v" kone(n)m" d*sledku" v" zastupitelskou" demokracii" jako" ta0
kovou."Vznik#" t$m"z#sadn$"riziko," 'e"ve%ejnost"se"v"d*sledku" t)to"koroze"
demokracie"p%iklon$"k"jednoduch m"¹%e&en$mª"a"extr)mistick m"stran#m.

{lavn$"probl)my"sou(asn)ho"stavu"de4nujeme"takto:

Nedostate n$#pravidla#pro#p&"jmy#a#v'daje#politick'ch#stran

!" Nedostate(n#"pravidla"pro"ocen+n$"a"vykazov#n$"nepen+'n$ch"dar*.

!" qmo'n+n$"praxe"rozepisov#n$"dar*"pod"(leny"stran"a"neexistence"de40
nice"(lensk)ho"p%$sp+vkuY"zam+Hov#n$"dar*"od"(len*"stran"za"(lensk)"
p%$sp+vky"a"souvisej$c$"nedostate(n)"zve%ejHov#n$"informac$"ve"v ro(0
n$ch"zpr#v#ch.

w" Logrolling"ozna(uje"jev,"kdy"je"politik"5(i"osoba"v"mocensk)m"rozhodovac$m"po0
staven$6"ochotn "za"@platu"rozhodovat"ve"prosp+ch"sv ch"¹sponzor*ª.
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!" Probl)m" ¹kupov#n$ª" m$st" na" kandid#tn$" listin+" za" poskytnut)" dary"
od"(len*"strany.

!" Sch#zej$c$" informace" o" hospoda%en$" obchodn$ch" spole(nost$" spoluW
vlastn+n ch"stranami.

!" Nedostate(n#" pravidla" pro" samostatn)" kandid#ty," respektive" kandi0
d#ty"maj$c$"kampaH"nez#vislou"na"kampani"politick)"strany.

Nedostate n$#vypov"dac"#hodnota#(nan n"ch#zpr$v#a#extr)mn*#omezen'#
p&"stup#k#informac"m#o#hospoda&en"

!" V razn+" problematick " p%$stup" k" 4nan(n$m" zpr#v#m" o" hospoda%en$"
politick ch"stran"a"4nancov#n$"kampan$.

!" N$zk#" @roveH" podrobnosti" informac$" poskytovan ch" ve" v ro(n$ch"
zpr#v#ch," p%edev&$m" informac$" o" p%$jmech," v daj$ch," bez@platn ch"
pln+n$ch,"p*j(k#ch"a"cash"|o}"politick ch"stran.

!" Nedostate(n)"informace"o"d#rc$ch,"p%edev&$m"o"pr#vnick ch"osob#ch"
a"o"struktu%e"jejich"vlastn$k*"5zda"jsou"spoluWvlastn+n)"zahrani(n$mi"
subjekty"(i"ob(any6,"a"o"p*vodu"dar*.

!" Nekvalitn$"data"ve"zve%ejHovan ch"zpr#v#ch"o"4nancov#n$"volebn$ch"
kampan$.

!" Neexistence"centralizovan ch"elektronick ch"informac$"o"4nancov#n$"
stran.

!" N$zk#"frekvence"zve%ejHov#n$"@daj*"o"darech,"p%edev&$m"v"obdob$"vo0
lebn$ch"kampan$.

!" Nekvalitn+"zpracovan)"4nan(n$"zpr#vy,"u"nich'"nesed$"z#kladn$"@daje.
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Absence#nez$visl)#a#funk n"#kontroly#a#sank n"ho#syst)mu

!" Neexistence"nez#visl)ho"a"efektivn$ho"mechanismu"pro"monitorov#n$"
a"kontrolu"4nancov#n$"politick ch"stran"a"volebn$ch"kampan$.

!" Nezaji&t+n$"skute(n)"nez#vislosti"auditor*.

!" Absence"obsahov)"kontroly"a"ne0
%e&en$"nep%esnost$"ve"4nan(n$ch"
zpr#v#ch.

!" Ne%e&en$" podez%en$" a" podn+t*"
ze"strany"m)di$"a"ve%ejnosti.

!" Naprosto"nedostate(n#"kontrola"
@(etn$ch" z#v+rek" a" 4nan(n$ch"
zpr#v"z"kampan$.

!" Nedostate(n "a"nepru'n "sank(n$"syst)m.

V &e"uveden)"probl)my"5p%edev&$m"ty"ze"stromu"probl)m*,"kter)"p%ibli'uj$"
genezi"a"%et+zen$"p%$(in"a"d*sledk*"sou(asn)"situace6"jsou"rozs#hl)"a"zasa0
huj$"do"%ady"oblast$."V"pozad$"stoj$"mnohdy"stav"politick)"kultury"v"dne&n$"
-esk)"republice."Netvrd$me,"'e"ve&ker)"uveden)"probl)my"je"mo'n)"vy%e&it"
legislativn+." Navzdory" tomu" robustn$" z#kon" a" p%edev&$m" j$m" z%$zen)" in0
stituce"a"zm+na"regulace"sm+rem"k"pos$len$"efektivn$"a"nez#visl)"kontroly"
mohou"velmi"v razn+"zm+nit"panuj$c$"netransparentn$"prost%ed$.

Writika)ze)strany)odbornSch)institucK

Probl)m"dokl#daj$"nejen"kauzy"v"m)di$ch"(i"v roky"politik*,"ale"i"(etn)"v 0
zkumy"a"anal zy."Nejv razn+j&$m"aktivn$m"kritikem"z"mezin#rodn$"sc)ny"
je"skupina"st#t*"GREDO,~"podle"n$'"m#"syst)m"4nancov#n$"stran"a"hnut$"
z%eteln)"nedostatky,"a"to"p%edev&$m"v"oblasti"transparentnosti"a"kontroly.•"
GREDO"proto"doporu(uje"zp%$snit"(i"zav)st"nov#"pravidla"pro"vykazov#n$,"

~" Posledn$"hodnot$c$"zpr#va"GREDO"z"roku"1233"tvrd+"kritizovala"aktu#ln$"situaci"
a"z#roveH"poskytla"soubor"doporu(en$."Term$n"pro"odevzd#n$"pr*b+'n)"zpr#vy"
o"pokroku"v"t)to"oblasti"je"]2."32."1231."

•" GREDO"1233:3€.

~lobal)•ntegrity)Report€
Z"celkem"23"sledovan-ch"katego•
ri'"dopadla"nejh+%e"kategorie"¹0•
nancov$n'"politick-ch"stranª,"kte•
r$"z'skala"neuv&%iteln-ch"17"bod+"
ze"188"mo)n-ch"(T€"2811•31*.
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kontrolu,"(lensk)"p%$sp+vky,"poskytov#n$"dar*"a"p*j(ek,"zve%ejHovat"zpr#vy"
o"4nancov#n$"tak,"aby"k"nim"ve%ejnost"m+la"snadn "p%$stup,"aj.

{loubku"probl)mu"dokl#daj$"tak)"v sledky"studie"Syst)m"n#rodn$"integrity,"
kterou"zpracovala"Transparency"International"±"-esk#"republika"5TI6."Podle"
t)to"studie"politick)"strany"vykazuj$"v"r#mci"vlastn$"spr#vy"pouhou"t%etinu"
mo'n)ho"bodov)ho"zisku"5]]"bod*"ze"3226."V"hodnocen$"praxe"v"oblastech"
transparentnost," odpov+dnost" a" skl#d#n$" @(t*" a" integrita" z$skaly" strany"
dokonce"pouh ch"1•"procent"5tzn."ze"\•"procent"nenaplHuj$"potenci#ln$"roli"
v"posilov#n$"sv)"integrity"a"pota'mo"integrity"na&eho"st#tu6."

Na"z#va'nost"probl)mu"upozorHuj$"tak)"v sledky"v zkumu"Global"Dorrup0
tion"Barometer"proveden)ho"v"obdob$"1232W1233.€"Podle"respondent*"jsou"
nejzkorumpovan+j&$"instituc$"ve"st#t+"politick)"strany"a"pr#v+"ony"akumu0
luj$"a"vytv#%ej$"nejv$ce"korup(n$ho" jedn#n$."Na"stupnici"3"a'"•"5¹zcela"bez"
korupceª"a'"¹extr)mn$"roz&$%en$"korupceª6"dos#hly"politick)"strany"hodnoty"
],^"5za"nimi"v"hodnocen$"n#sleduj$"@%edn$ci"a"parlament6.

Podobn+"siln+"negativn$"v sledky"p%inesl"dal&$"mezin#rodn$"v zkum,"Global"
Integrity"Report,"z"roku"1232."Z"celkem"1]"sledovan ch"kategori$"dopadla"
nejh*%e"kategorie"¹4nancov#n$"politick ch"stranª,"kter#"z$skala"neuv+%itel0
n ch"3€"bod*"ze"322"mo'n ch"5TI"1233:]36.

Z"podrobn)"anal zy"p%ehledu"p%$jm*"politick ch"stran"za"obdob$"122€±1233,"
kterou" zpracovali" Eli&ka" ‚aldov#" a" Michael" L." Smith," vy&la" najevo" %ada"
alarmuj$c$ch"nesrovnalost$,"v(etn+"z#kladn$ch"matematick ch"chyb"p%i"s($0
t#n$."Tabulka"3"uv#d$"nap%$klad"p%ehled"nesrovnalost$"zn#zorHuj$c$"rozd$ly"
sou(t*"stranami"uv#d+n ch"p%$jm*"v"dan)m"kalend#%n$m"roce."¹Ve"v&ech"
p%$padech"je"mo'n)"pouze"spekulovat"nad"d*vodem"tohoto"rozd$lu,"nebo/"
podrobn+j&$" @daje" uvedeny" ve" zpr#v+" nejsou." Pouze" v" jednom" p%$pad+,"
konkr)tn+" u" -SS[" v" roce" 122€," je" identi4kovateln " pravd+podobn " p*0
vod"rozd$lu."Rozd$l"332"milion*"je"@v+r,"kter "-SS["v"dan)m"roce"obdr'ela"
a" do" sou(tu" p%$jm*" ho" nezahrnula." Tyto" naprosto" z%ejm)" nesrovnalosti"
star)"i"n+kolik"let"nebyly"doposud"sou(asn m"dohledov m"org#nem"jakkoli"
napadeny,"a(koliv"se"jedn#"o"z%ejm)"nespln+n$"z#konn ch"povinnost$ª,"ko0
mentuje"v sledky"anal zy"Eli&ka"‚aldov#.

ƒ" V zkum" prov#d+la" mezin#rodn$" protikorup(n$" neziskov#" organizace" Transpa0
rency"International.
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Writika)ze)strany)politikC

V"sou(asnosti"se"vyjad%uj$"v&echny"parlamentn$"politick)"strany"v"tom"smyslu,"
'e"st#vaj$c$"syst)m"je"nedostate(n "a"je"t%eba"jej"upravit."Probl)m"je"v slovn+"
pojmenov#n" tak)" v" protiko0
rup(n$"strategii"vl#dy"na"roky"
1233"a"1231.

V" n#zorech" na" konkr)tn$"
kroky,"kter)"by"m+ly"sou(as0
nou"situaci"zlep&it,"se"ov&em"
politici"pom+rn+"li&$.„

2.2) •(+%&.)0,#&
Neexistuje" univerz#ln$" sys0
t)m" regulace" 4nancov#n$"
politick ch"stran, …"regula(n$"
r#mec" mus$" v'dy" respekto0
vat" kontext" dan)ho" st#tu."
V"t)to"anal ze"p%edkl#d#me"
soubor" opat%en$," kter#" maj$"
v razn " potenci#l" probl)0
movou"situaci"%e&it"a"zame0
zit" aktu#ln$," zcela" nedostate(n)" praxi," je'" napom#h#" privatizaci" politiky"
a"z"nejvy&&$ch"pater"iniciovan)"syst)mov)"korupci.

P%i"vytv#%en$"nov ch"pravidel"je"ale"z#sadn$"identi4kovat,"kam"se"chceme"
dostat."D$lov "stav"podle"odborn ch"nest#tn$ch"organizac$"zn#zorHuje"n#0
sleduj$c$"diagram"5obr#zek"]6.

„" Rozbor" postoj*" jednotliv ch" parlamentn$ch" stran" je" k" dispozici" v" anal ze" Re0
spekt"institutu"dostupn)"z"‚‚‚:"†"http:WW}}}.respektinstitut.czW}p0contentW
uploadsW1233W33WAktualizovana0analyza0kauzy0S‡ZP0Respekt0institut.pdfˆ" 53]." €."
12316.

…" Viz"I[EA"122]:32.

Xtrategie)vlLdy)v)boji)proti)korupci
na)obdobK)let)@G==)a)@G=@€
V"p%'pad&"kontroly"nakl$d$n'"s"0nan6n'•
mi"prost%edky"politick-ch"stran"je"za"nej•
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…) R3<5+#$3)*7 …(9'"()Y#1\

V"t)to"kapitole"se"zam+%ujeme"na"konkr)tn$"opat%en$,"kter#"se"t kaj$"
@pravy"p%ij$m#n$"dar*."Poskytov#n$"dar*"politick m"stran#m"pat%$"
mezi" z#kladn$" mo'nosti" p%$m)" podpory" politiky" ze" strany" ob(an*"

a" soukrom)" poskytov#n$" dar*" politick m" stran#m" m#" v" demokracii" sv)"
nezastupiteln)"m$sto."Nekritizujeme"ot#zku"st#tn$ch"p%$sp+vk*,"proto'e"a("
jsou"v"porovn#n$"se"zahrani(n$mi"st#ty"vysok),"je"objektivn$"pot%ebou,"aby"
politick)"strany"p%$jmy"m+ly,"st#tn$"p%$sp+vky"na" jejich"ve%ejnou" (innost"
maj$" sv)" opodstatn+n$" a" existuje" d*vodn#" obava," 'e" p%i" sn$'en$" st#tn$ch"
dotac$"by"strany"hledaly"4nance"jinde,"co'"by"mohlo"d#le"pos$lit"korup(n$"
prost%ed$.X"Pokud"ale"maj$"z*stat"st#tn$"p%$sp+vky"ve"st#vaj$c$"v &i,"je"t%eba"
nejen"d*razn+"kontrolovat"nakl#d#n$"s"t+mito"st#tem"poskytovan mi"pro0
st%edky,"ale"tak)"zamezit"netransparentn$mu"4nancov#n$"a"nepr*hledn m"
vazb#m" mezi" politick mi" stranami" a" soukrom mi" podnikatelsk mi" sub0
jekty"a"z#stupci"byznysu"s"partikul#rn$mi"z#jmy.

3.1) Z'-#8)*7 …(9'"()Y#1\)#)638†*+#,".$/)*+":"()
%Y)*1'&" $-.$/)%0%6

>vod)do)problBmu

Politick)"strany"mohou"p%ij$mat"daryF‰"a"sou(#st$"v ro(n$"4nan(n$"zpr#vy"
politick)"strany"mus$"b t"p%ehled"o"darech"a"d#rc$ch.FF"Tento"p%ehled"mus$"

Š" V"t)to"ot#zce"nepanuje"mezi"odborn$ky"shoda"a"je"mo'n)"se"k"n$"je&t+"v"budoucnu"
vr#tit."Vhodn)"by"bylo"zv#'it"zm+nu"zp*sobu"p%erozd+lov#n$"st#tn$ch"p%$sp+vk*,"
jejich'"p%epo(et" je"nev hodn "pro"mal)"strany."Nedoporu(ujeme"ov&em"@pln)"
zru&en$"st#tn$ch"p%$sp+vk*.

F‰" Podle"ustanoven$"§"3\"odst."U"p$sm."d6"z#kona"(."U1UW3XX3"Sb.,"o"sdru'ov#n$"v"poli0
tick ch"stran#ch"a"v"politick ch"hnut$ch,"ve"zn+n$"pozd+j&$ch"p%edpis*"5d#le"jen"
¹ZSPSª6.

FF" Podle"ustanoven$"§"3^"odst."3"p$sm."d6"ZSPS.

Teze•"]rLvnickB)osoby)nemajK)volebnK)prLvo})nerozhodujK)proto)o)za`
stupitelKch)a)nee‡istuje)objektivnK)dCvod})proU)by)mQly)mKt)mofnost)
poskytovat) stranLm) daryˆ) „ato) mofnost) mL) nLlefet) obUanCm}) tedy)
|yzickSm)osobLm)s)vlastnKm)politickSm)postojemˆ)]ro)prosazovLnK)zL`
jmC)mohou)prLvnickB)osoby)vyufKvat)transparentnK)lobbingˆ
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obsahovat"uveden$"v &e"pen+'n$ho"daru"a"d#le"@daje,"podle"nich'"m*'e"b t"
d#rce" identi4kov#n,"bez"ohledu"na"hodnotu"poskytnut)ho" daru." Anony0
mita"d#rce"je"tedy"de"iure"vylou(ena."Politick)"strany"nesm$"p%ijmout"dary"
a"bez@platn#"pln+n$"od"ur(it ch"v"z#kon+"uveden ch"subjekt*,"p%ev#'n+"
od"st#tu"nebo"od"@zemn$ch"samospr#vn ch"celk*.FQ"Politick)"strany"v&ak"
mohou"p%ij$mat"dary"a"bez@platn#"pln+n$"od"ostatn$ch"pr#vnick ch"osob,"
v(etn+" obchodn$ch" spole(nost$" s" nejasnou" vlastnickou" strukturou." Sou0
(asn#"pr#vn$"@prava"obsahuje"i"dal&$"mezeru,"kdy'"zakazuje"darov#n$"pr#v0
nick m"osob#m"s"ur(itou"majetkovou"@(ast$"st#tu"(i"obce,"nezakazuje"v&ak"
p%ij$mat"dary"a"bez@platn#"pln+n$"od"pr#vnick ch"osob"s"majetkovou"@(ast$"
kraje,"co'"podkop#v#"zaveden "syst)m"4nancov#n$"stran"st#tem"za"p%edem"
jasn+"dan ch"pravidel"dle"v sledku"dosa'en)ho"ve"volb#ch"a"zast#van ch"
ve%ejn ch"pozic.Fw"Z#kaz"p%ij$m#n$"dar*"od"obecn+"prosp+&n ch"spole(nost$"
lze"obej$t"zalo'en$m"nadace"v"zahrani($."

Writika

[ary" a" bez@platn#" pln+n$" poskytovan)" pr#vnick mi" osobami" politick m"
stran#m"p%edstavuj$"riziko"z"d*vodu"mo'n)ho"upl#cen$"stran"5nebo"kon0
kr)tn$ch"politik*6"tak,"aby"podporovaly"rozhodnut$"a"legislativu"v hodnou"
pro" danou" 4rmu" nebo" hospod#%sk " sektor.F~" [arov#n$" skrze" pr#vnick)"
osoby" je" tak)"zp*sobem," jak"de" facto"anonymn+"poskytovat"politick)mu"
subjektu"prost%edky,"kter)"mohou"m$t"povahu"odm+ny,"platby"za"politick)"
rozhodnut$"nebo" jin)ho" typu"¹politick)"slu'byª."Pr#v+"proto" je" t%eba"tyto"
dary"bu‹"pe(liv+"kontrolovat"5jak" to"d+l#"v+t&ina"vysp+l ch"st#t*6,"nebo"
v"z#vislosti"na"situaci"v"dan)"zemi"p%ijmout"restriktivn$"omezen$.

O4ci#ln$"pod$ly"p%$jm*"stran"z$skan ch"od"pr#vnick ch"osob"jsou"objemov+"
nejv+t&$"u"O[S"a"-SS[,"pod$l"t+chto"dar*"na"celkov ch"p%$jmech"stran"ov&em"
nen$"p%$li&"vysok "±"kumulativn$"sumy"za"obdob$"122€±1232"ukazuj$"na"nej0

FQ" Podle"ustanoven$"§"3X"ZSPS.

Fw" Jedn#"se"tedy"o"mezeru"v"platn)"pr#vn$"@prav+,"kterou"doporu(ujeme"vy%e&it"p%i0
jet$m"opat%en$,"kter)"zamez$"p%ij$m#n$"dar*"i"od"t+chto"pr#vnick ch"osob.

F~" Tento"proces"ozna(uje" term$n"¹logrollingº."Jako"p%$klad" lze"uv)st"kauzu" ¹milion"
za"z#konª,"kdy"4gurant"M‡"[nes"nab$zel"z#stupc*m"politick ch"stran"poskytnut$"
jednoho"milionu"korun"za"ovlivn+n$"loterijn$ho"z#kona."V+t&ina"stran"o"n#vrhu"
vyjedn#vala." Nejd#le" se" dostala" KS-M," za" kterou" Ji%$" [olej&" dojedn#val" po0
drobnosti" 4ngovan)" inzerce" v" {alŒ" novin#ch." V$ce" viz" ‚‚‚:" †http:WWzpravy.
idnes.czWvyzkousel0jsem0politiky0co0vsechno0udelaji0za0milion0pd10Wdomaci.
aspx•cŽA2X2X1\•312]2€•domaci•janˆ"51U."\."12316.
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vy&&$,"31•"pod$l"u"TOP"2X.F•"Pokud"by"ale"dob%e"fungovala"kontrola,"podle"
dostupn ch"indici$"by"se"mohlo"uk#zat,"'e"realita"je"pon+kud"odli&n#."Mezi"
%adou"podez%en$"o"(ern)m"4nancov#n$"stranFƒ"p%ednesl"v"tomto"sm+ru"nej0
z#va'n+j&$"obvin+n$"p%edseda"TOP"2X"Karel"Sch}arzenberg,"kdy'"otev%en+"
v"m)di$ch"prohl#sil," 'e" ¹je" ve%ejn m" tajemstv$m"v" t)to" republice," 'e" -EZ"
tady"4nancoval"politick)"stranyª.F„"‡inancov#n$"ze"strany"-EZ"by"bylo"v"roz0
poru"se"z#konem"a"pochopiteln+"se"tedy"nevyskytuje"v"'#dn)m"vy@(tov#n$.

Velmi"snadno"lze"obch#zet"z#kaz"poskytov#n$"dar*"zahrani(n$mi"pr#vnic0
k mi"osobami,"nebo/"zakl#d#n$"dce%in ch"spole(nost$"5%et+zen$"vlastnictv$6"
(i"u'$v#n$"netransparentn$ch"forem"majetkov)"@(asti"znemo'Huje"hodno0
v+rn+"dolo'it,"'e"tuzemsk#"pr#vnick#"osoba"nen$"vlastn+na"zahrani(n$"pr#v0
nickou"osobou."Podle"v ro(n$ch"zpr#v"(esk ch"politick ch"stran"obdr'ely"
tyto"strany"za"obdob$"122€±1232"od"pr#vnick ch"osob"se"zahrani(n$m"vlast0
n$kem"celkem"1],^"mil."K(.F…" [ar" tohoto"typu"p%ijaly"v"uveden)m"obdob$"
v&echny"velk)"politick)"strany,"co'"je"velmi"problematick)"jak"z"pr#vn$ho"
a"etick)ho"hlediska,"tak"s"ohledem"na"bezpe(nostn$"rizika"netransparent0
n$ho"ovlivHov#n$"(esk)"politiky"zahrani(n$mi"subjekty.FŠ

[ne&n$"podm$nky"umo'Huj$"dokonce"4nancov#n$"ze"strany"subjekt*"s"ano0
nymn$"vlastnickou"strukturou."Kl$(ov m"probl)mem"je"zde"mo'nost"skr t"
skute(n)ho" sponzora." Poskytov#n$" dar*" skrze" pr#vnick)" osoby" s" nezn#0
m mi"majiteli" je"podez%el)" jedn#n$"a"z#roveH"jde"o"ohro'en$"nez#vislosti"
stran,"ale"tak)"o"bezpe(nostn$"riziko.Q‰

-esk#"pr#vn$"@prava"nezakazuje"poskytov#n$"dar*"od"4rem,"kter)"z$sk#vaj$"
4nance"od"st#tu"nap%."ve"ve%ejn ch"zak#zk#ch"(i"podobn ch"kontraktech."
Tato"omezen$"jsou"p%itom"v"zahrani($"pom+rn+"b+'n#"5viz"n$'e6."Aktu#ln$"
regulace" umo'Huje" stran#m" p%ij$mat" dary" i" od" spole(nost$" s" majetkovou"

F•" V$ce"o"tomto"v"anal ze"‚aldov#,"Smith"1231.

Fƒ" Mezi"posledn$mi"nap%."v"kauze"spojen)"s"Pavlem"[robilem"5a"St#tn$m"fondem"
'ivotn$ho"prost%ed$6"(i"s"[avidem"Rathem.

F„" Karel"Sch}arzenberg,"Aktu#ln+.cz,"1X."X."1233."[ostupn)"z"‚‚‚:"†http:WWaktu0
alne.centrum.czWdomaciWpolitikaWclanek.phtml•idŽ\3•€\^ˆ"53U."€."12316.

F…" V$ce"o"tomto"v"anal ze"‚aldov#,"Smith"1231.

FŠ" Tamt)'.

Q‰" [ary"od"4rem"s"anonymn$mi"akciemi"p%ij$mala"nap%."strana"V+ci"ve%ejn)."V$ce"viz"
Rovensk "1231.
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@(ast$"samospr#v.QF"Logika"platn)ho"d+len$"p%$jm*"stoj$"na"odd+len$"st#tn$"
podpory"ur(ovan)"pomoc$"p%esn ch"v po(t*"od"dar*"od"ob(an*"a"na"st#tu"
nez#visl ch"pr#vnick ch"osob."P%ij$m#n$"dar*"od"4rem"5spolu6vlastn+n ch"
samospr#vami"tomuto"jednozna(n+"odporuje.QQ

[al&$m"probl)mem"jsou"bez@platn#"pln+n$,"kter#"nejsou"dostate(n+"vyka0
zov#na"a"vytv#%ej$"v znamn "prostor"pro"podez%el)"manipulace"5p%edev&$m"
v"souvislosti"s"p%edvolebn$mi"reklamn$mi"kampan+mi6."Lze"uv)st"i"souvi0
sej$c$"probl)m"tzv."k%$'ov)ho"4nancov#n$,"kdy"ur(it "subjekt"zaplat$"slu'bu,"
kterou"u"dodavatele"nevyu'ije"on"s#m,"ale"politick#"strana.

Nep%$m)"4nancov#n$"politick)"strany"soukrom mi"pr#vnick mi"osobami,"
nap%."formou"skryt)"reklamy"v"m)di$ch,"slev"na"n#jmu"budov,"zv hodn+0
n)ho"pron#jmu"plak#tov ch"ploch,"zv hodn+n ch"p*j(ek,"dlouhodob ch"
v p*j(ek" a" podobn+," je" nejm)n+" transparentn$" a" z#kon" takov)" postupy"
nep%edv$d#,"a"tedy"ani"nereguluje."

[al&$"mo'nost$,"jak"obch#zet"p%$sn#"pravidla"pro"darov#n$"politick m"stra0
n#m," je" vyu'$vat" obchodn$ch" spole(nost$" s" majetkovou" @(ast$" politick)"
strany"5nam$sto"politick)"stran+"sponzor"v+nuje"dar"danou"stranou"¹vlast0
n+n)ª"obchodn$"spole(nosti6.

N$'e"navrhovan "z#kaz"by"%e&il" tak)"ot#zku"podez%en$"na"p%$jmy"od"sub0
jekt*"s"nejasnou"majetkovou"strukturou.

ZahraniUnK)zku^enost

Pohled"do"zahrani($"ukazuje,"'e"poskytov#n$"dar*"od"pr#vnick ch"osob"je"
v"%ad+"zem$"bu‹"v razn+"omezeno,"nebo"zcela"zak#z#no."`pln "z#kaz"4nan0
cov#n$"politick ch"stran"skrz"dary"od"pr#vnick ch"osob"plat$"v"sou(asnosti"
v"deseti"evropsk ch"zem$ch"5viz"tabulka"16."Z#kaz"se"vztahuje"na"ve&ker)"
pr#vnick)"osoby,"tedy"4rmy,"sdru'en$,"nadace,"n#bo'ensk)"instituce"a"dal&$"
subjekty."

V"n+kter ch"st#tech,"kde"neplat$"v&eobecn "z#kaz"p%ij$m#n$"dar*"od"pr#v0
nick ch"osob,"se"existuj$c$"z#kaz"vztahuje"p%edev&$m"(i"v lu(n+"na"medi#ln$"

QF" [ary" stran#m" poskytly" nap%." spole(nosti" Technick)" slu'by" Moravsk#" T%ebov#,"
s.r.o.,"Technick)"slu'by"Stochov,"s.r.o."a"Technis"Kojet$n,"s.r.o.

QQ" V"aktu#ln+"platn)"pr#vn$"@prav+"plat$"z#kaz"poskytov#n$"dar*"od" t+chto"4rem"
u"subjekt*,"kter)"st#t"(i"samospr#va"ovl#d#"z"v$ce"ne'"32"•.



@IF;<=<>?@E<G"H?I;J;>QU>W"XJY=<"@"[\XQ]"Y\H^_I;>\"="H?J`\_<]"qwx<{"Y\|^I=>\

agentury"a"m)dia,"nebo"je"zak#z#no"p%ij$mat"dary"od"spole(nost$,"kter)"dis0
ponuj$"st#tn$m"kapit#lem"(i"z$sk#vaj$"st#tn$"zak#zky."Takov "z#kaz"se"t k#"
konkr)tn+"nap%."Alb#nie,"Bosny"a"{ercegoviny,"-ern)"{ory"a"Srbska.

Tab."2) ]latnost)zLkazu)poskytovLnK)darC)od)prLvnickSch)osob)
v)evropskSch)stLtech

Region weplatK)TplnS)zLkaz)
‚mCfe)platit)ULsteUnSƒ

]latK)TplnS)zLkaz ]oUet)zemK)
celkem

V-chodn'"
†vropa

:"(:8"‡*•"B&lorusko,"[R,"Maˆarsko,"
Mold$vie,"Rumunsko,"Slovensko,"
„krajina

3"(38"‡*•"
Bulharsko,"Polsko,"
Rusko

18"(188"‡*

Severn'"
†vropa

ƒ"(ƒ8"‡*•"D$nsko,"Finsko,"€sland,"
€rsko,"Litva,"Norsko,"‰v dsko,"Velk$"
Brit$nie

2"(28"‡*•"
†stonsko,"
Loty#sko

18"(188"‡*

Ši)n'"
†vropa

12"(ƒ5,:"‡*•"Alb$nie,"Andorra,"
Bosna"a"‹ercegovina,"[ern$"‹ora,"
Chorvatsko,"€t$lie,"Kypr,"Makedonie,"
Malta,"Srbsko,"Slovinsko,"‰pan&lsko

2"(14,3"‡*•"
Portugalsko,"
Œecko

14"(188"‡*

Z$padn'"
†vropa

7"(77,:"‡*•"N&mecko,"
Lichten#tejnsko,"Monako,"Nizozem',"
Rakousko,"‰v-carsko

3"(33,3"‡*•"Belgie,"
Francie,"Monako

‚"(188"‡*

Zdroj IDEA 2012, vlastn% zpracov$n%

Ve"‡rancii"je"zak#z#no"pr#vnick m"osob#m"5s"v jimkou"jin ch"politick ch"
stran6"poskytovat"5p%$mo"(i"nep%$mo6"dary"politick m"stran#m"a"hnut$m,Qw"
a"to"z"d*vodu"zamezen$"r*stu"vlivu"ekonomick ch"z#jmov ch"skupin"na"po0
litiku"a"tak)"z"d*vodu"zamezen$"mo'n)mu"korup(n$mu"jedn#n$."Politick#"
strana" mus$" m$t" jeden" @(et," na" n+m'" jsou" ukl#d#ny" v&echny" dary" touto"
politickou" stranou" p%ijat)." ‡rancouzsk#" pr#vn$" @prava" rovn+'" zakazuje"
pr#vnick m"osob#m"poskytovat"politick m"stran#m"zbo'$" (i"slu'by"nebo"
jin)"5p%$m)"(i"nep%$m)6"v hody"za"ceny"ni'&$,"ne'"jak)"jsou"obvykle"uplat0
Hov#ny," ($m'" je"zamezeno"obch#zen$"z#kona."P%ij$m#n$" jak chkoli"hmot0
n ch"pln+n$"od"zahrani(n$ch"pr#vnick ch"osob"je"zak#z#no"bez"jak chkoli"
v jimek.

Qw" Podle"ustanoven$"§"33"odst."U"francouzsk)ho"z#kona"(."^^011\"ze"dne"33."]."3X^^,"
ve"zn+n$"novely"ze"dne"3X."3."3XX•.
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Rovn+'"v"Polsku"je"politick m"stran#m"zak#z#no"p%ij$mat"dary"od"pr#vnic0
k ch"osob,"nadac$"a"sdru'en$,"a"to"ze"stejn ch"d*vod*"jako"ve"‡rancii."Z#kaz"
se"t k#"jak"pen+'n$ch,"tak"nepen+'n$ch"dar*."Sou(asn+"je"stanoven"limit"
na"maxim#ln$"v &i"dar*"poskytnut ch"jednou"fyzickou"osobou,"kter "odpo0
v$d#"n#sobku"minim#ln$"mzdy.

V"Portugalsku" je" politick m"stran#m"zak#z#no" p%ij$mat" dary" od"pr#vnic0
k ch"osob"5jak"dom#c$ch,"tak"zahrani(n$ch6,"pr#vnick)"osoby"rovn+'"nesm$"
politick)" stran+" poskytovat" p*j(ky" 5vyjma" 4nan(n$ch" instituc$6.Q~" [ary,"
p*j(ky"ani"v p*j(ky"nesm$"b t"anonymn$"a"sou(asn+"je"zak#z#no"nep%$m)"
darov#n$"prost%ednictv$m"t%et$ch"osob"5aby"nebylo"mo'n)"z#kon"obch#zet6."
Politick)"strany"rovn+'"nesm$"p%ij$mat"zbo'$"(i"slu'by"za"ceny,"kter)" jsou"
ni'&$"ne'"ceny"tr'n$,"a"sou(asn+"ani"nesm$"nadsazovat"cenu"vlastn$ho"zbo'$"
(i"slu'eb,"pokud"je"politick#"strana"poskytuje,"nad"cenu"tr'n$."Jak)koli"jin)"
p%$jmy"politick)"strany"ne'"ty,"kter)"jsou"v slovn+"uvedeny"v"z#kon+,"jsou"
neleg#ln$.

P%ij$m#n$"dar*"v hradn+"od"fyzick ch"osob"je"zavedeno"v"Estonsku."V"Lo0
ty&sku"plat$"z#kaz"4nancovat"strany"skrze"t%et$"subjekty"(i"z"dar*"(i"p*j(ek"
poskytnut ch" t%et$"stranou."V"Belgii" a"n+kolika"dal&$ch"zem$ch"mezi"p%$0
jemci"zak#zan ch"dar*"nejsou"pouze"politick)"strany,"tento"z#kaz"plat$"i"pro"
kandid#ty."

Do"se"t (e"p%edm+tu"tohoto"z#kazu,"tedy"samotn)ho"daru,"obvykle"se"ne0
jedn#"pouze"o"p%$m)"poskytnut$"4nanc$,"zak#z#ny"jsou"i"nep%$m)"v hody,"
dar"ve"form+"zbo'$"a"slu'eb"poskytnut ch"zadarmo"(i"za"cenu"ni'&$,"ne'"je"
b+'n#"cena"5nap%."Belgie,"‡rancie"(i"Portugalsko6.

Mimoevropsk m" p%$kladem" platnosti" z#kazu" mohou" b t" Spojen)" st#ty"
americk),"kde"4rmy"±"pr#v+"s"odkazem"na"korup(n$"rizika"±"nesm+j$"kan0
did#ty"4nancovat"v*bec."[ary"od"mana'er*"a"majitel*"4rem"mohou"kan0
did#ti" z$sk#vat" jen" prost%ednictv$m" speci#ln$ch" komis$" 5Political" Actions"
Dommittees,"PADs6.Q•

Pokud"nen$"zak#z#no"p%ij$m#n$"dar*"od"ve&ker ch"typ*"pr#vnick ch"osob,"
b vaj$"velmi"(asto"regulov#ny"alespoH"4rmy"s"@(ast$"st#tu"(i"samospr#vy."

Q~" Podle"portugalsk)ho"z#kona"(."3XW122],"ve"zn+n$"pozd+j&$ch"p%edpis*.

Q•" Novinkou"od"roku"1232"jsou"tzv."Super"PADs,"kter)"maj$"pon+kud"&ir&$"pravomoci"
a"mohou"z$sk#vat"4nance" i"od"korporac$,"svaz*"a"dal&$ch"subjekt*," jejich"dary"
ov&em"nesm$"b t"pou'ity"na"4nancov#n$"kampan$.
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Konkr)tn$"@prava"se"v" jednotliv ch"zem$ch"pom+rn+" li&$."Nap%$klad" jsou"
stanovov#na"procenta"st#tn$"@(asti,"kter#"u'"danou"4rmu"do"z#kazu"dar*"
zahrnuj$."Tento"typ"z#kazu"plat$"v"]2"evropsk ch"zem$ch"5viz"tabulka"]6,"jde"
tedy"o"velmi"roz&$%enou"regulaci."

Tab."3) Formy)zLkazu)pJijKmLnK)darC)v)evropskSch)stLtech27

OpatJenK xno we we})ale)
e‡istujK)jinL)
opatJenK

Z$kaz"dar+"od"pr$vn'ch"subjekt+"
s"vl$dn'mi"zak$zkami"6i"subjekt+"
(spolu*vlastn&n-ch"st$tem"

38"
(7‚,ƒ"‡*

13"
(38,2‡*

Z$kaz"dar+"od"zahrani6n'ch"
subjekt+

31"
(:3,ƒ"‡*

11"
(27,2"‡*

Z$kaz"anonymn'ch"dar+ 25"
(5ƒ,1"‡*

18"
(23,3"‡*

ƒ"
(1ƒ,7"‡*

Zdroj: IDEA 2012, vlastn% zpracov$n%

Podle"doporu(en$"GREDOQ„"by"(lensk)"st#ty"m+ly"zajistit,"aby"pr#vn$"@prava"
poskytov#n$"a"p%ij$m#n$"dar*"a"p%$sp+vk*"politick m"stran#m"vylu(ovala"
st%et" z#jm*," zaji&/ovala" transparentnost" dar*" a" zamezovala" utajovan)mu"
darov#n$." -lensk)" st#ty"by"m+ly"zak#zat"pr#vnick m"osob#m"ovl#dan m"
st#tem"(i" jinou"ve%ejnopr#vn$"korporac$"poskytovat"dary"politick m"stra0
n#mQ…"a"m+ly"by"politick m"stran#m"ukl#dat"povinnost"v)st"z#znamy"o"da0
rech"a"d#rc$ch.QŠ"Tato"doporu(en$"lze"vzt#hnout"i"na"dal&$"(#sti"t)to"kapitoly.

Tabulka"U"uv#d$"p%ehled"evropsk ch"st#t*"a"jejich"vybran ch"regulac$"v"ob0
lasti"p%ij$m#n$"dar*."Z"tabulky"je"patrn),"'e"z#kaz"p%ij$mat"dary"od"subjekt*"
se"st#tn$"@(ast$"ve"v+t&in+"evropsk ch"zem$"plat$,"nicm)n+"n+kolik"st#t*"
tento"z#kaz"neuplatHuje."S"v jimkou"B+loruska"se"ov&em"jedn#"o"st#ty"se"
stabiln$"a"vysp+lou"politickou"kulturou,"ve"kter)"je"pot%eba"p%$sn)"regulace"
obecn+"ni'&$."V"-esk)"republice,"kter#"je"uvedena"mezi"st#ty"s"p%$sn+j&$mi"

Qƒ" Konkr)tn$"st#ty" lze"dohledat"v"datab#zi" I[EA"na" ‚‚‚:"†http:WW}}}.idea.intW
political04nanceW‘uestions.cfmˆ"53U."\."12316.

Q„" Viz"GREDO"1233,"(l."]."

Q…" Tamt)',"(l."•"odst."1"p$sm."c6.

QŠ" Tamt)',"(l."31"a"3].
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pravidly,"v"sou(asnosti"plat$"z#kaz"poskytov#n$"dar*"od"st#tn$ch"podnik*"
a"pr#vnick ch"osob"s"majetkovou"@(ast$"st#tu"nebo"st#tn$ho"podniku"s"po0
d$lem" nad" 32"•." Regulace" se" ov&em" nevztahuje" na" 4rmy," kter)" z$sk#vaj$"
ve%ejn)"4nance"ve"ve%ejn ch"zak#zk#ch"a"podobn ch"kontraktech.

Tab."4) ZLkaz)darC)od)prLvnickSch)osob)se)stLtnK)TUastK)Ui)stLtnKmi)
zakLzkami)v)evropskSch)stLtech

ZLkaz)darC)
od)danSch)]O

]oUet)zemK ZemQ

†•istuje 38"(7‚,ƒ"‡* Zem&"s"/pln-m"z$kazem"(Bulharsko,"Polsko,"
Rusko,"†stonsko,"Loty#sko,"Portugalsko,"
Œecko,"Belgie,"Francie,"Monako*"Ž"Alb$nie,"
Bosna"a"‹ercegovina,"Chorvatsko,"Kypr,"[esk$"
republika,"Finsko,"N&mecko,"Maˆarsko,"€sland,"
€t$lie,"Litva,"Makedonie,"Mold$vie,"[ern$"‹ora,"
Rumunsko,"Srbsko,"Slovensko,"Slovinsko,"
‰pan&lsko,"„krajina

Nee•istuje 13"(38,2"‡* Andorra,"Rakousko,"B&lorusko,"D$nsko,"€rsko,"
Lichten#tejnsko,"Malta,"Monako,"Nizozem',"
Norsko,"‰v dsko,"‰v-carsko,"Velk$"Brit$nie

Zdroj: IDEA 2012, vlastn% zpracov$n%

wLvrh)Je^enK

V sledkem"hled#n$"%e&en$"je"n#vrh"a"evaluace"dvou"mo'nost$,"jak"v &e"uve0
den m"probl)m*m"zabr#nit:"zak#zat"p%ij$m#n$"dar*"od"pr#vnick ch"osob,"
nebo"zp%$snit"pravidla"pro"jejich"p%ij$m#n$."Na"z#klad+"anal zy"st#vaj$c$ho"
stavu" a" &t+dr ch" dotac$" stran#m" z" ve%ejn ch" zdroj*" doporu(ujeme" jako"
v razn+"efektivn+j&$"variantu"prvn$,"tedy"politick m"stran#m"zcela"zak#zat"
p%ij$m#n$"dar*"5a" jin ch"bez@platn ch"pln+n$6"od"ve&ker ch"pr#vnick ch"
osob," s" v jimkou" obchodn$ch" spole(nost$" s" majetkovou" @(ast$" politick)"
strany," jejich'" hospoda%en$" by" ov&em" proch#zelo" nov+" ustanovenou" po0
drobnou" kontrolou." Sou(asn+" je" t%eba" zabr#nit" nep%$m)mu" darov#n$"
prost%ednictv$m"t%et$ch"osob,"aby"nedo&lo"k"tomu,"'e"pr#vnick#"osoba"po0
skytne"politick)"stran+"dar"prost%ednictv$m"fyzick)"osoby."Toto"je"nejvhod0
n+j&$"%e&it"skrze"(estn)"prohl#&en$"d#rce."P%$padn)"pokusy"obej$t"z#kaz"by"
m+ly"b t"odhaleny"4nan(n$"kontrolou"prov#d+nou"dozoruj$c$m"org#nem.

Je"t%eba"zd*raznit,"'e"tento"n#vrh"by"nem+l"strany"ohrozit"co"do"v &e"p%ij$0
man ch"dar*."Vysok "pod$l"dar*"od"pr#vnick ch"osob"je"poskytov#n"spole(0
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nostmi"s"ru(en$m"omezen m,"u"kter ch"lze"d*vodn+"p%edpokl#dat,"'e"dary"
budou"nad#le"poskytovat"majitel)"pod"sv m"jm)nem"coby"fyzick)"osoby."
N#&"n#vrh"nepracuje"s"institutem"politick ch"nadac$,"kter)"prosazuje"-SS[,"
tak'e"by"se"jich"nijak"nedotkl.w‰

[ruhou" variantou" je" zp%$sn+n$" pr#vn$" @pravy" p%ij$m#n$" dar*." Jde" ov&em"
o"v razn+"m)n+"efektivn$"%e&en$,"proto'e"zde"z*st#v#"riziko"obch#zen$"regu0
lace"a"souvisej$c$"bezpe(nostn$"rizika."P%i"zvolen$"t)to"varianty"by"bylo"nutn)"
roz&$%it"z#kaz"p%ij$m#n$"dar*"(i"bez@platn ch"pln+n$"na"v&echny"pr#vnick)"
osoby"s"majetkovou"@(ast$"st#tu,"@zemn$ho"samospr#vn)ho"celku,"st#tn$ho"
podniku"nebo"osob,"na"jejich'"kontrole"se"pod$l$"st#t,"bez"ohledu"na"v &i"
majetkov)" @(asti." Neexistuje" d*vod," pro(" by" m+ly" b t" politick)" strany"
nep%$mo"4nancov#ny"st#tem"5spolu6vlastn+n mi"podniky,"kdy'"dost#vaj$"
p%$sp+vky"p%$mo"z"ve%ejn ch"rozpo(t*."M+l"by"existovat"pouze"jeden"zp*sob"
4nancov#n$"politick ch"stran"z"ve%ejn ch"prost%edk*,"a" t$m"jsou"pen+'n$"
p%$sp+vky"vypl#cen)"na"z#klad+"v sledk*"ve"volb#ch"podle"§"12"ZSPS."P%ij$0
m#n$"dar*"od"zahrani(n$ch"pr#vnick ch"osob"by"m+lo"b t"zak#z#no"@pln+,"
aby"nebylo"mo'n)"obch#zet"omezen$"dan#"z#konem.

Ob+"mo'nosti"pak"mus$"b t"dopln+ny" je&t+"z#kazem"pro"politick)"strany"
p%ij$mat"zbo'$,"slu'by"(i"jin#"pln+n$"za"ni'&$"cenu,"ne'"je"jejich"cena"obvykl#"
v"b+'n)m"obchodn$m"styku,"p%$padn+"p%ij$mat"p*j(ky" (i"@v+ry"za" jin ch"
ne'"obvykl ch"podm$nek"v"obchodn$m"styku"5viz"kapitola"].16."

w‰" Pokud"by"politick)"nadace"byly"z%$zeny,"lze"ud+lit"v jimku"i"pro"n+."Stejn+"jako"
obchodn$"spole(nosti"vlastn+n)"stranami"by"se"ov&em"musely"podrobit"pe(liv)"
obsahov)" kontrole" @(etnictv$," aby" nemohlo" doch#zet" k" (ern)mu" 4nancov#n$"
stran"skrze"tyto"subjekty.
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3.2) ‰;-#8%&'"()"3*3":Š"($/)Y#1\)
#)638†*+#,".$/)*+":"(

>vod)do)problBmu

Navrhovan#"novela"z#kona"(."U1UW3XX3"Sb.,"o"sdru'ov#n$"v"politick ch"stra0
n#ch"a"v"politick ch"hnut$ch"5d#le"jen"¹novela"ZSPSª6"ustanovuje"povinnost"
vykazovat" nepen+'n$" dary" a" bez@platn#" pln+n$" ve" v ro(n$ch" zpr#v#ch"
s" uveden$m" dal&$ch" konkr)tn$ch" podrobnost$." Novela" znamen#" v razn)"
zlep&en$,"proto'e"st#vaj$c$"regulace"je"v"tomto"ohledu"nedostate(n#.

Writika

Nepen+'n$" dary" nejsou" vykazov#ny" dostate(n+." GREDO" v slovn+" uv#d$,"
'e" ¹@daje" t kaj$c$" se" nepen+'n$ch" dar*" nejsou" dostate(n+" podrobn)," ze0
jm)na"s"ohledem"na"zbo'$"a"slu'by"poskytovan)"za"ni'&$"ne'"obvykl)"cenyª"
5GREDO"1233:3\6."Probl)mem" jsou" i"d*vodn#"podez%en$"odborn$k*"na" re0
klamu"a"marketing,"'e"n#klady,"kter)"strany"vykazuj$"jako"v daje"za"kam0
pan+,"v razn+"neodpov$daj$"realit+.wF

[al&$m"v razn m"probl)mem"je,"'e"st#vaj$c$"legislativa"nijak"ne%e&$"posky0
tov#n$"@v+r*"pro"strany."Z"anal zy"GREDO"vypl v#,"'e"¹nen$"p%$li&"jasn),"zda"
jsou"@v+ry"poskytnut)"za"v hodn+j&$ch"podm$nek,"ne'"jsou"podm$nky"ob0
vykl)"na"trhu,"stejn+"jako"odpisy"nesplacen ch"@v+r*"p%ips#ny"jako"(#stka"
spadaj$c$"do"dar*ª"5GREDO"1233:3\6."Konkr)tn$m"p%$kladem"nesrovnalost$"
jsou" toky"mezi" spole(nost$"D$l,"322•"ovl#danou" -SS[,"a"stranou"samou."
[le"v ro(n$"zpr#vy"spole(nosti"D$l"poskytla"tato"spole(nost"-SS["¹p*j(kyª,"
u" kter ch" ov&em" neuv#d+la," zda" byly" (i" nebyly" splaceny." V ro(n$" zpr#va"
-SS["ov&em"tyto"4nan(n$"toky"vykazovala"jako"¹daryª.wQ

wF" Viz"nap%."v sledky"v zkumn)"zpr#vy"GREDO"1233:3\"(i"podez%en$"odborn$k*"nad"
slevami"poskytnut mi"-SS["ze"strany"agentury"M)dea"p%i"p%edvolebn$"kampani"
v"roce"1232.

wQ" V$ce"o"tomto"v"anal ze"‚aldov#,"Smith"1231.

Teze•"wepenQfnK)dary)a)bezTplatnL)plnQnK)jsou)ve)svBm)principu)dary})
je)proto)tJeba)je)vykazovat)ve)stejnB)podrobnosti)jako)dary)penQfnKˆ
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ZahraniUnK)zku^enost

Jako"inspirativn$"p%$klad"ze"zahrani($"m*'e"poslou'it"Portugalsko,"kde"po0
litick)"strany"sice"mohou"p%ij$mat"tak)"nepen+'n$"dary"a"natur#ln$"pln+n$,"
v(etn+" zbo'$" na" @v+r," tyto" p%$jmy" v&ak" mus$" v)st" v" @(etnictv$" odd+len+"
od"ostatn$ch"p%$jm*"a"mus$"je"vykazovat"podle"obvykl)"tr'n$"hodnoty."Stejn+"
jsou"oceHov#ny"tak)"slu'by,"kter)"politick)"stran+"poskytuj$"dobrovoln$ci,"
a"jin "hmotn "majetek"5v(etn+"nemovitost$6,"kter "strana"z$sk#."Aby"nebylo"
mo'n)"obch#zet"z#kon,"politick)"strany"nesm$"nakupovat"zbo'$"za"ni'&$"ne'"
tr'n$" hodnotu," ani" p%ij$mat" platby" za" poskytovan)" zbo'$" (i" slu'by" 5nap%."
pron#jem"nemovitosti"pat%$c$"politick)"stran+6,"kter)"jasn+"p%evy&uj$"tr'n$"
hodnotu"zbo'$"(i"slu'eb."P%$padn#"koup+"zbo'$"od"politick)"strany"za"jasn+"
vy&&$"cenu,"ne'"je"jeho"tr'n$"hodnota,"se"podle"z#kona"posuzuje"jako"dar."Ja0
k)koli"nep%$m)"darov#n$"nebo"nep%$m)"placen$"p%$sp+vk*,"zahrnuj$c$"@(ast"
t%et$"osoby,"je"zak#z#no.

`v+ry"a"p*j(ky"mohou"politick)"strany"z$sk#vat"u"soukrom ch"osob"pouze"
na"z#klad+"p$semn)"smlouvy"obsahuj$c$"term$ny"jednotliv ch"spl#tek"a"sta0
novenou"@rokovou"sazbu."Pokud"tyto"podm$nky"spln+ny"nejsou,"posuzuje"
se" takov " ¹@v+rª" jako" dar." To" by" m+lo" podle" portugalsk ch" z#konod#rc*"
zabr#nit" odeps#n$"nebo"odpu&t+n$"dluhu.ww"Politick)" strany" jsou"povinny"
v)st"velmi"detailn$"@(etnictv$,"tak'e"obch#zen$"portugalsk)"pr#vn$"@pravy"
je"velmi"obt$'n).

Tak)"Velk#"Brit#nie"m#"velmi"propracovanou"regulaci"pen+'n$ch"i"nepen+'0
n$ch"dar*,"p*j(ek"a"bez@platn ch"pln+n$,"poskytnut ch"politick)"stran+,"(e0
mu'"odpov$d#"rozsah"z#kona"5Political"Parties,"Elections"and"Referendums"
Act"12226."Britsk#"pr#vn$"@prava"tak"m*'e"slou'it"jako"p%$klad"dobr)"praxe"
z#konn)"@pravy"4nancov#n$"politick ch"stran.w~"Z#konn#"de4nice"daru"5do0
nation6"politick)"stran+"je"velmi"&irok#"a"krom+"pen+'n$ch"i"nepen+'n$ch"
dar*"5ve"smyslu"(esk)"pr#vn$"@pravy6"zahrnuje"i"sponzoring,w•"d#le"pen$ze"
vynalo'en)" na" @hradu" v daj*" politick ch" stran" 5zaplacen)" p%$mo" nebo"
skrze"prost%edn$ky6,"pen$ze"p*j(en)"politick)"stran+"za"jin ch"ne'"obchod0

ww" GREDO"1232:\,"X,"33,"31.

w~" To"potvrzuje"i"zpr#va"GREDO"122^:1].

w•" Do" se" rozum$" sponzorov#n$m" politick)" strany," je" podrobn+" vymezeno" v" §" •3"
z#kona.
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n$ch"podm$nek"5tedy"za"jin ch"ne'"b+'n ch"podm$nek"na"trhu6wƒ"a"poskyt0
nut$"jak)hokoli"majetku"v(etn+"nemovitost$,"slu'eb"nebo"za%$zen$"k"u'$v#n$"
politickou" stranou" nebo" ve" prosp+ch" politick)" strany.w„" Rovn+'" jak)koli"
pen$ze," jin " majetek" (i" slu'by" nab van)" bu‹" p%$mo" politickou" stranou,"
nebo"v"jej$"prosp+ch"za"cenu"ni'&$,"ne'"je"jejich"obvykl#"tr'n$"hodnota,"se"
pova'uj$"za"dar"5gift6w…."Ni'&$"cenou"se"rozum$"sleva"v$ce"ne'"32"•"z"obvykl)"
ceny"zbo'$"nebo"slu'by.wŠ"Politick)"strany"si"v&ak"nemus$"naj$mat"k"ur(en$"
tr'n$"hodnoty"znalce,"posta($,"pokud"odhadnou"hodnotu"darovan ch"v+c$"
5ov+%en$"spr#vnosti"zaji&/uje"ve"Velk)"Brit#nii"volebn$"komise,"tzv."Electoral"
Dommission6."Z#kon"pamatuje"i"na"fundraising"nap%$klad"formou"placen)"
@(asti" na" konferenc$ch" nebo" banketech" po%#dan ch" politickou" stranou."
V"takov)m"p%$pad+"se"za"dar"5donation6"pova'uje"jen"to,"co"p%esahuje"maxi0
m#ln$"tr'n$"hodnotu"takov)"@(asti.~‰

Aby"nebylo"mo'n)"obch#zet"z#kon,"pova'uje"se"cokoli,"co"bylo"poskytnuto"
jak)mukoli" (lenu,"z#stupci" (i" jednateli"politick)"strany" jako"p%edstaviteli"
politick)" strany" 5tj." nikoli" v" jeho" soukrom " prosp+ch6" za" dar" politick)"
stran+,"kter "mus$"b t"politickou"stranou"zahrnut"do"zpr#v"o"p%ijat ch"da0

wƒ" P%i"ur(en$,"zda"politick#"strana"z$skala"p*j(ku"za"b+'n ch"obchodn$ch"podm$nek,"
se"zohledHuje"celkov#"v &e"@hrady"zaplacen#"p%$mo"politickou"stranou"nebo"v"jej$"
prosp+ch."Podrobn)"ur(ov#n$"hodnoty"majetku,"poskytnut)ho"politick)"stran+,"
v(etn+"n#kupu"zbo'$"a"slu'eb"za"jin)"ceny"ne'"ceny"obvykl),"nebo"poskytov#n$"
p*j(ek"za"jin ch"ne'"obvykl ch"podm$nek,"obsahuje"ustanoven$"§"•]."P%i"ur(en$"
hodnoty"daru"5donation6"se"obvykle"zohledHuje"rozd$l"mezi"cenou"obvyklou"5tj."
tr'n$"hodnotou"daru6"a"cenou"zaplacenou"politickou"stranou"nebo"ve"prosp+ch"
politick)"strany.

w„" Za"dar"5donation6"se"nepova'uje"p%$m)"ani"nep%$m)"4nancov#n$"politick)"strany"
st#tem"5tedy"p%$sp+vky"z"ve%ejn ch"rozpo(t*,"voln "vys$lac$"(as"apod.6,"za"dar"se"
nepova'uje" ani" dobrovoln)" poskytov#n$" slu'eb" politick)" stran+" jednotlivcem,"
pokud"jsou"tyto"slu'by"poskytov#ny"zadarmo.

w…" Za"dar"5gift6"je"pova'ov#no"rovn+'"d+dictv$."Pro"@plnost"je"t%eba"dodat,"'e"p%$jmy"
politick)"strany"z$skan)"z"nakl#d#n$"s"vlastn$m"majetkem"5nap%."pron#jem"s$dla,"
prodej"publikac$6"nespadaj$"pod"re'im"daru"5donation6,"pokud"se"jedn#"o"p%$jmy"
z"obchodn$ch"transakc$"za"cenu"obvyklou.

wŠ" GREDO"122^:3U.

~‰" Nap%."maxim#ln$"tr'n$"hodnota"j$dla"a"pit$"na"ve(e%i,"po%#dan)"politickou"stranou,"
(in$"3222"liber,"vstupenka"stoj$"3•22"liber,"politick#"strana"tedy"mus$"jako"dar"vy0
k#zat"•22"liber."Tuto"formu"z$sk#v#n$"pen+z"vyu'ila"v"-R"nap%."O[S"v"roce"3XXU"
na"_of$n+,"ve"volb#ch"v"roce"1232"se"k"n$"vr#tila"nap%."pra'sk#"TOP"2X.
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rech."Krom+"politick ch"stran"a"jejich"(len* ~F"(i"dal&$ch"s"nimi"spojen ch"
osob"maj$"povinnost"pod#vat" zpr#vy"o"darech"a"p*j(k#ch" tak)" jednotliv$"
dono%i,"a"to"v"z#sad+"ve"stejn)m"rozsahu"a"za"stejn ch"podm$nek"jako"po0
litick)"strany."Jeliko'"z#kon"stanov$"limity"pro"¹mal)"daryª,"kter)"politick)"
strany"nemus$"uv#d+t"ve"sv ch"zpr#v#ch"o"darech"a"p*j(k#ch"5nap%."dary"
do"hodnoty"122"liber6,"mus$"se"s($tat"celkov#"hodnota"daru"a"p*j(ky,"po0
skytnut)"politick)"stran+"jednou"a"tou"samou"osobou,"aby"nebylo"mo'n)"
z#kon"obch#zet.~Q"Rovn+'"v"p%$pad+," 'e" ¹prim#rn$"d#rceª"5ve"snaze"obej$t"
limit"dan "z#konem6"rozd+l$"sv)"dary"mezi"n+kolik"¹sekund#rn$ch"d#rc*ª,"
kte%$"je"n#sledn+"daruj$"politick)"stran+,"ch#pe"se"takov "dar" jako"sou(et"
n+kolika"d$l($ch"dar*"od"¹prim#rn$ho"d#rceª.~w

Politick)"strany"pod#vaj$"zpr#vy"o"darech"a"zpr#vy"o"p*j(k#ch"zvl#&/."Od0
pad#"tak"problematick)"ur(ov#n$"toho,"zda"byl"konkr)tn$"@v+r"poskytnut"
za"podm$nek"obvykl ch"na"trhu,"nebo"zda"se"u'"nejedn#"o"p*j(ku,"ale"o"dar"
5donation6."V"p%$pad+," 'e"dojde"k"odpu&t+n$"dluhu,"ch#pe"se" ¹@v+rª" jako"
dar,"z#kon"tedy"nen$"mo'n)"obej$t"4ktivn$mi"p*j(kami."Pro"@plnost"je"t%eba"
dodat,"'e"zpr#vy"o"darech"i"zpr#vy"o"p*j(k#ch"jsou"velmi"detailn$"a"z#kon"
vy'aduje" nap%." uv#d+t" jak)koli" zm+ny" podm$nek" poskytnut ch" @v+r*,"
v(etn+"jejich"zru&en$."Zpr#vy"o"darech"jsou"politick mi"stranami"pod#v#ny"
(tvrtletn+,"v"pr*b+hu"volebn$"kampan+"pak"ka'd "t den,"a"jsou"ve%ejnosti"
dostupn)"krom+"¹pap$rov)ª"podoby"tak)"na"}ebu"volebn$"komise.~~

wLvrh)Je^enK

Na"vykazov#n$"nepen+'n$ch"dar*"se"mus$"vztahovat"propracovan "soubor"
konkr)tn$ch"pravidel."q"nepen+'n$ch"dar*"doporu(ujeme"zav)st" toto'n#"
pravidla"jako"u"vykazov#n$"dar*"pen+'n$ch."Je"tak)"nutn)"p%ijmout"pravidla"
pro"poskytov#n$"@v+r*"a"dal&$ch"slu'eb"a"zbo'$"v"p%$padech,"kdy"se"jejich"
podm$nky"odli&uj$"od"podm$nek"b+'n ch"na"trhu.

~F" Pokud"si"nap%."britsk "poslanec"bere"@v+r,"p%i(em'"alespoH"(#st"takto"z$skan ch"
pen+z"hodl#"vyu'$t"na"hrazen$"sv ch"politick ch"aktivit,"pak"mus$" tuto"p*j(ku"
uv)st"ve"zpr#v+"o"p*j(k#ch.

~Q" GREDO"122^:3•.

~w" qstanoven$"§"•U"odst."U"z#kona"Political"Parties,"Elections"and"Referendums"Act"
1222,"ve"zn+n$"pozd+j&$ch"p%edpis*.

~~" GREDO"122^:3€."‚eb"volebn$"komise"dostupn "z"‚‚‚:"†https:WWpefonline.elec0
toralcommission.org.ukWsearchWsearchintro.aspxˆ"53•."\."12316."
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qv+domujeme"si," 'e"stanoven$"ceny"b+'n)"na" trhu"nen$"p%edev&$m"u"re0
klamy"snadn)"5p%edev&$m"s"ohledem"na"mno'stevn$"slevy6."Praxe"ov&em"
ukazuje," 'e" aktu#ln$" situace" je" nedostate(n#:" poskytov#n$" slev" ve" v &i"
nap%." ^•±X2"•," kterou" z$skala" -SS[" v" roce" 1232" od" agentury" M)dea," vy0
vol#v#"d*vodn)"pochybnosti.~•"qr(en$"ceny"obvykl)"na" trhu" je"v"p%$pad+"
nepen+'n$ch" dar*" a" zlevn+n)ho" zbo'$" (i" slu'eb" poskytovan ch" politick)"
stran+"vhodn)"%e&it"pomoc$"z#kona"o"oceHov#n$"majetku.~ƒ"Tento"postup"
se"ostatn+"ji'"dnes"pou'$v#"p%i"stanoven$"z#kladu"dan+"podle"§"1]"odst."€"
z#kona"(."•^€W3XX1"Sb.,"o"dan$ch"z"p%$jmu,"kdy"se"za"zdaniteln#"pln+n$"po0
va'uj$"i"nepen+'n$"p%$jmy,"kter)"mus$"b t"ocen+ny"podle"zvl#&tn$ho"z#kona.

Z#kon"o"oceHov#n$"majetku"5(."3•3W3XX\"Sb.6"v"§"1"odst."3"stanovuje,"'e"¹cena"
obvykl#"na"trhuª" je"¹cena,"kter#"by"byla"dosa'ena"p%i"prodej$ch"stejn)ho,"
pop%$pad+"obdobn)ho"majetku"nebo"p%i"poskytov#n$"stejn)"nebo"obdobn)"
slu'by"v"obvykl)m"obchodn$m"styku"v" tuzemsku"ke"dni"ocen+n$."P%itom"
se"zva'uj$"v&echny"okolnosti,"kter)"maj$"na"cenu"vliv,"av&ak"do"jej$"v &e"se"
neprom$taj$"vlivy"mimo%#dn ch"okolnost$"trhu,"osobn$ch"pom+r*"prod#va0
j$c$ho"nebo"kupuj$c$ho"ani"vliv"zvl#&tn$"oblibyª.

V"p%$pad+"@v+r*"poskytnut ch"politick)"stran+"za"v hodn+j&$ch"podm$nek,"
ne'"je"na"trhu"b+'n),"lze"vyj$t"z"ur(en$"podm$nek"obvykl ch"v"obchodn$m"
styku"analogicky"podle"§"3X€a"odst."3"obchodn$ho"z#kon$ku~„"a"ze"statistik"
vytv#%en ch" -eskou" n#rodn$" bankou.~…" V" minulosti" 5a'" do" ]3." 31." 122\6"
bylo"mo'n)"vyj$t"p%i"ur(en$" ¹b+'n)"@rokov)"sazbyª"z"§"1]"odst." \"z#kona"

~•" Rozhovor"s"mana'erem"kampan+"Jaroslavem"Tvrd$kem"k"tomuto"t)matu"je"do0
stupn "z"‚‚‚:"†http:WWzpravy.ihned.czWc30•3€\•]X20soukupova0medea0zaridila0
0cssd0az0X20slevy0na0kampan0tvrdik0to0potvrdilˆ"53U."^."12316.

~ƒ" Lze"%$ci,"'e"ur(en$"¹ceny"obvykl)ª"je"toto'n)"s"anal zou"relevantn$ho"trhu,"tedy"
'e"jde"o"zji&t+n$,"za"jakou"pr*m+rnou"cenu"se"konkr)tn$"zbo'$"(i"slu'ba"prod#v#."
Pokud"relevantn$"trh"neexistuje"5nap%."se"jedn#"o"v+ci,"kter)"se"b+'n+"neprod#0
vaj$,"unik#tn+"%e&en)"nemovitosti,"neobvykl)"artefakty6,"pak"se"odhaduje" tr'n$"
hodnota"5nikoli"tr'n$"cena,"nebo/"tr'n$"cena"odpov$d#"cen+"smluvn$"a"lze"ji"tedy"
snadno"zjistit6."Z#kon"(." •1€W3XX2"Sb.,"o"cen#ch,"ve"zn+n$"pozd+j&$ch"p%edpis*,"
neobsahuje"'#dn#"zvl#&tn$"ustanoven$,"kter#"by"v"t)to"souvislosti"byla"pou'iteln#.

~„" V(etn+" judikatury"Nejvy&&$ho"soudu"5d#le" jen"¹NSª6,"kter#"se"zab vala"praktic0
k mi"probl)my"p%i"ur(en$"podm$nek"obvykl ch"v"obchodn$m"styku,"nap%."rozsu0
dek"NS"ze"dne"]."3."1223,"sp."zn."1X"Ddo"1233W1222Y"rozsudek"NS"ze"dne"3^."^."1233,"
sp."zn."1X"Ddo"3€X]W122X"a"dal&$.

~…" Viz" informace"-NB"}}}:"†http:WW}}}.cnb.czWcsWfa‘Wco•je•obvykly•urok.htmlˆ"
53]."€."12316."
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(."•^€W3XX1"Sb."Tato"sazba"(inila"3U2"•"diskontn$"@rokov)"sazby"-esk)"n#0
rodn$"banky.~Š"To"u'"dnes"bohu'el"nen$"mo'n)."

Kontrola" %#dn)ho" vykazov#n$" nepen+'n$ch" dar*," jin ch" bez@platn ch"
pln+n$," poskytnut ch" slev" na" zbo'$" a" slu'by" a" @v+r*" a" p*j(ek," v(etn+"
zji&/ov#n$" ceny" obvykl)" 5resp." obvykl ch" podm$nek" @v+ru6" by" m+la" b t"
sou(#st$"kontroly"vykon#van)"kontroln$m"org#nem"nov+"z%$zen m"podle"
navrhovan)ho"z#kona"o"ve%ejn)m"dohledu"nad"hospoda%en$m"politick ch"
stran"a"politick ch"hnut$"5d#le"jen"¹z#kon"o"dohleduª6."Nov#"pr#vn$"@prava"
by"m+la"d*sledn+"br#nit"mo'nosti"obch#zet"pravidla"upravuj$c$"vykazov#n$"
t+chto"dar*." Jde"nap%."o"4nancov#n$"billboardov ch"kampan$"politick ch"
stran"nep%$mo,"skrze"soukrom)"osoby.•‰"Novela"ZSPS"tuto"situaci"p%edv$d#"±"
vy'aduje"identi4kaci"zadavatele"takov ch"billboard*.

Politick)"strany"by"m+ly"m$t"zak#z#no"p%ij$mat"nepen+'n$"pln+n$"5zbo'$"(i"
slu'by6"za"jinou"ne'"obvyklou"cenu"5resp."odhadovanou"tr'n$"hodnotu6"(i"
p*j(ky"za"jin ch"ne'"obvykl ch"obchodn$ch"podm$nek,"v jimkou"by"m+la"
b t"pouze"dobrovolnick#"(innost"poskytovan#"politick)"stran+"bez"n#roku"
na"odm+nu."Pokud"cht+j$"politick)"strany"nepen+'n$"pln+n$"p%ijmout,"pak"
by"to"m+lo"b t"mo'n)"jedin+"formou"daru.

Bylo" by" vhodn)" v" t)to" souvislosti" doplnit" n#vrh" nov)" pr#vn$" @pravy"
o"p%$sn+j&$"sankce"v"p%$pad+"@mysln)ho"zkreslov#n$"@daj*"o"nepen+'n$ch"
p%$jmech"politick)"strany"5nap%."podm$n+n "(i"nepodm$n+n "trest"odn+t$"
svobody"v"d)lce"trv#n$"nanejv &"]"let6."Pr*b+'n#"kontrola"v"r#mci"p%edvo0
lebn$"kampan+"podle"britsk)ho"vzoru"nen$"mo'n#,"vzhledem"ke"zn+n$"§"3\a"
odst."\"ZSPS,"ve"zn+n$"novely"ZSPS.

~Š" Nap%."rozsudek"Krajsk)ho"soudu"`st$"nad"Labem"ze"dne"3]."U."122U,"sp."zn."3•"Da"
3W1221.

•‰" Jako" historick " p%$klad" lze" uv)st" p%edvolebn$" dohodu" politick ch" stran" z" roku"
3XX^,"kdy"se"strany"dohodly," 'e"nebudou"vyu'$vat"billboardy."[ohoda"v&ak"byla"
obch#zena," a" to" tak," 'e" si" billboardy" na" podporu" stran" objedn#valy" soukrom)"
osoby."Podrobnosti"viz"Jarmara"122]."
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3.3) D#1;)*%583)%Y)%0%6)0)&%+36"(9)*1'&39

>vod)do)problBmu

Aktu#ln$" pr#vn$" @prava" umo'Huje" poskytov#n$" dar*" politick m" stran#m"
tak)" od" osob," kter)" v" -R" nemaj$" volebn$" pr#vo," ale" pouze" trval " pobyt."
Politick)"strany"jsou"organizace,"jejich'"c$lem"je"dos#hnout"politick)ho"v$0
t+zstv$"a"re#ln+"vl#dnout."[*vody,"pro("by"m+lo"b t"umo'n+no"poskytovat"
politick m"p%edstavitel*m"dary,"jsou"odvozeny"od"pr#va"volit"a"b t"volen,"
kter)"dnes"maj$"v&ichni"sv)pr#vn$"ob(an).•F

Writika

P%ij$m#n$"dar*"od"osob,"kter)"jsou"ob(any"jin)ho"st#tu"5mimo"Eq6,"neodpo0
v$d#"logice,"na"kter)"je"postaveno"pravidlo"pro"poskytov#n$"4nanc$"stran#m"
od"voli(*:"tato"podpora"je"postavena"na"volebn$m"pr#vu."Dizinci,"kte%$"vo0
lebn$"pr#vo"v"-R"nemaj$,"tud$'"nemaj$"m$t"ani"mo'nost"poskytovat"stran#m"
dary"a"ovlivHovat"tak"p%$jmy,"(i"skrze"n+"teoreticky"i"postoje"a"jedn#n$"stran."
Jedinou"v jimkou"jsou"ob(an)"jin ch"(lensk ch"st#t*"Evropsk)"unie,"kte%$"
mohou"volit"ve"volb#ch"do"Evropsk)ho"parlamentu"5maj$"tedy"v"-R"trval "
pobyt"a"jsou"na"seznamu"opr#vn+n ch"voli(*6.•Q

ZahraniUnK)zku^enost

Ve"Velk)"Brit#nii"mohou"politick)"strany"p%ij$mat"dary"pouze"od"¹p%$pust0
n ch"d#rc*ª"5permissible"donors6."T+mi"mohou"b t"podle"z#kona•w"pouze"
fyzick)" osoby" zapsan)" v" seznamu" opr#vn+n ch" voli(*," obchodn$" spole(0
nosti"se"s$dlem"na"@zem$"Velk)"Brit#nie"nebo" jin)ho"(lensk)ho"st#tu"Eq"
nebo"registrovan)"podle"Dompanies"Act"3X^•,"pokud"takov)"obchodn$"spo0

•F" P%i"dodr'en$"dal&$ch"podrobnost$,"viz"nap%."‚‚‚:"http:WW}}}.psp.czWdocsWtextsW
elections.html"51U."^."12316.

•Q" qstanoven$" §" •" odst." 3" z#kona" (." €1W122]" Sb.," o" volb#ch" do" Evropsk)ho" parla0
mentu,"ve"zn+n$"pozd+j&$ch"p%edpis*.

•w" qstanoven$"§"•U"z#kona"Political"Parties,"Elections"and"Referendums"Act"1222,"
ve"zn+n$"pozd+j&$ch"p%edpis*.

Teze•"Dary)stranLm)by)mQly)poskytovat)pouze)osoby})kterB)majK)prLvo)
volit})nikoli)osoby)s)trvalSm)pobytem})kterB)jsou)obUany)jinBho)stLtu)
a)nee‡istuje)u)nich)objektivnK)dCvod})proU)by)mQly)mKt)tuto)mofnostˆ
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le(nosti"podnikaj$"ve"Velk)"Brit#nii,"odbory"a"dal&$"pr#vnick)"osoby,"jejich'"
spole(n m"znakem"je,"'e"jsou"n+jak m"zp*sobem"pr#vn+"spojen)"s"Velkou"
Brit#ni$."[ary"ze"zahrani($"p%esahuj$c$"hodnotu"122"liber"nejsou"povoleny,"
s" v jimkou" podpory" zahrani(n$ch" cest," ubytov#n$" a" diet" (len*" politick)"
strany."I"v"takov)m"p%$pad+"v&ak"mus$"b t"zve%ejn+no"jm)no"a"adresa"zahra0
ni(n$ho"d#rce.•~

Irsk#" pr#vn$" @prava" zakazuje" politick m" stran#m" p%ij$mat" jak)koli" dary"
od"fyzick ch"osob,"kter)"nemaj$"irsk)"ob(anstv$"a"nemaj$"ani"trval "pobyt."
V"p%$pad+"pr#vnick ch"osob"se"vy'aduje"alespoH"s$dlo"v"Irsku.••

N+meck#"pr#vn$"@prava"zakazuje"politick m"stran#m"p%ij$mat"dary"ze"za0
hrani($,"s"v jimkou"dar*"poskytovan ch"politick)"stran+"p%$mo"z"majetku"
ob(ana"N+mecka,"ob(ana"Eq"nebo"z"majetku"obchodn$"spole(nosti"s"v+t&i0
novou"majetkovou"@(ast$"ob(ana"N+mecka"nebo"ob(ana"Eq"nebo"z"majetku"
obchodn$"spole(nosti," kter#"m#"s$dlo"v"n+kter)" (lensk)"zemi"Eq."Krom+"
toho"povoluje"N+mecko"dary"politick m"stran#m"n#rodnostn$ch"men&in"
ze"st#t*"jejich"p*vodu,"kter)"s"N+meckem"soused$.•ƒ"Dizinci"z"t%et$ch"zem$"
mohou"n+meck m"politick m"stran#m"poskytovat"dary"do"v &e"3222"EqR."

Obecn+"lze"%$ci,"'e"t)m+%"v&echny"evropsk)"st#ty,"kter)"zakazuj$"4nancov#n$"
politick ch"stran"ciz$mi"st#tn$mi"p%$slu&n$ky,"umo'Huj$"ur(it)"v jimky"pro"
fyzick)"osoby.•„

wLvrh)Je^enK

Identi4kovan#"mezera"je"%e&iteln#"velmi"snadno:"omezen$m"v jimky"v"§"3X,"
odst."3,"p$sm."i6"ZSPS"tak,"aby"politick#"strana"mohla"dle"p$sm."i6"p%ij$mat"
dary"pouze"od"ciz$ch"st#tn$ch"p%$slu&n$k*,"kte%$"jsou"ob(any"(lensk ch"st#t*"
Eq"a"maj$"v"-R"trval "pobyt."

•~" GREDO"122^:33.

•• " GREDO"5Ireland6"122X:3].

•ƒ" Nap%."pokud"by"v"N+mecku"p*sobila"politick#"strana"reprezentuj$c$"polskou"n#0
rodnostn$"men&inu"'ij$c$"v"N+mecku,"mohla"by"tato"politick#"strana"p%ij$mat"dary"
od"Pol#k*,"resp."od"polsk ch"pr#vnick ch"osob.

•„ " Viz" srovn#n$" na" ‚‚‚:" †http:WW}}}.idea.intWpolitical04nanceW‘uestion.cfm•0
4eldŽ1U€’regionŽ•2ˆ"511."€."12316.



F;<=<>?@E<G"H?I;J;>QU>W"XJY=<"@"[\XQ]"Y\H^_I;>\"="H?J`\_<]"qwx<{"Y\|^I=>\IP

3.4) O,'8-#)8#&3Y3"()+ 9 ,\)"#)Y#1;)[;8 $-.$/)%0%6)

Zaveden$" limit*"pro"dary" fyzick ch"osob"nepova'ujeme"v" -esk)" republice"
za"pot%ebn)"opat%en$."Jak"ukazuje"tabulka"•,"v+t&ina"st#t*"z#padn$"Evropy"toto"
opat%en$"nezavedla."

Tab."5) ‹‡istence)limitC)pro)dary)od)|yzickSch})respˆ)prLvnickSch)osob)
za)rok)v)evropskSch)stLtech

Œimity)
individuLlnKch)
darC

]oUet)zemK ZemQ

†•istuj' 22"(51,2"‡* Belgie,"Bosna"a"‹ercegovina,"Bulharsko,"
Chorvatsko,"Kypr,"Finsko,"Francie,"Œecko,"
€sland,"€rsko,"Loty#sko,"Litva,"Makedonie,"
Mold$vie,"[ern$"‹ora,"Polsko,"
Portugalsko,"Rumunsko,"Rusko,"Srbsko,"
Slovinsko,"‰pan&lsko

Nee•istuj' 21"(4ƒ,ƒ"‡* Alb$nie,"Andorra,"Rakousko,"B&lorusko,"
[R,"D$nsko,"†stonsko,"N&mecko,"
Maˆarsko,"€t$lie,"Lichten#tejnsko,"
Lucembursko,"Malta,"Monako,"Nizozem',"
Norsko,"Slovensko,"‰v dsko,"‰v-carsko,"
„krajina,"Velk$"Brit$nie

Zdroj: IDEA 2012, vlastn% zpracov$n%

V"-esk)"republice"dary"nad"hranici"3"mil."K("poskytuje"velmi"mal "po(et"osob."
Znamen#"to"tedy,"'e"p%$padn "z#kaz"by"se"t kal"mal)ho"po(tu"dar*,"p%esto"
by"ale"um+le"vytvo%il" riziko"obch#zen$"tohoto"na%$zen$." [omn$v#me"se," 'e"
ne'"aby"strany"z$sk#valy"milionov)"dary"tajn+,"skrze"prost%edn$ky,"(i"jin mi"
pochybn mi"cestami,"je"vhodn+j&$,"aby"i"velk)"dary"byly"mo'n),"vykazovan)"
a"kontrolovateln)."

Pro" zaj$mavost" uv#d$me" p%ehled" limit*" pro" dary" od" jedn)" osoby" za" rok,"
kter)"plat$"v"evropsk ch"st#tech"5tabulka"€6."P%ehled"obsahuje"i"zem+,"kter)"
nemaj$"stanoven "v&eobecn "limit"pro"dary"od"fyzick ch"osob"za"vymezen)"
obdob$"53"kalend#%n$"rok6,"ale"omezuj$"maxim#ln$"mo'nou"v &i"daru"v"sou0
vislosti"s"volebn$"kampan$"5Alb#nie,"Andorra"a"dal&$6."Ze"srovn#n$"vid$me,"
'e"ur(it "limit"pro"p%ij$m#n$"dar*"maj$"t)m+%"v&echny"evropsk)"st#ty.
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Tab."7) VS^e)limitC)pro)dary)od)|yzickSch})respˆ)prLvnickSch)osob)
za)rok)v)evropskSch)stLtech

ZemQ •odnota)v^eobecnBho)
limitu

Œimit)v)souvislosti)
s)volebnK)kampanK

Alb$nie Ð 1"mil."ALL"(1‚"888"„SD*

Andorra Ð 7"888"†„R"od"FO,"PO•rok

B&lorusko Ð ‚8"†„R,"2:8"†„R"(z$vis'"
na"typu"voleb"a"FO•PO*"

Belgie 588"†„R"od"jednotlivce•rok,"
pro"v#echny"strany"2888"†„R"
od"d$rce•m&s'c

Stejn-"limit"bez"ohledu"
na"volby

Bosna"
a"‹ercegovina

ƒ"pr+m&rn-ch"6ist-ch"mezd"
od"fyzick "osoby•rok,"15"
pr+m&rn-ch"6ist-ch"mezd"
od"pr$vnick "osoby•rok

Stejn-"limit"bez"ohledu"
na"volby

Bulharsko 18"888"B•N"(13"888"„SD*"
od"FO•rok,"38"888"B•N"
od"PO•rok

188"B•N"(138"„SD*"±"18"888"
B•N"(13"888"„SD*‘"z$vis'"
na"typu"voleb"a"FO•PO

[ern$"‹ora 2"888"†„R"od"FO•rok,"18"888"
†„R"od"PO•rok

2"888"†„R"od"FO,"18"888"†„R"
od"PO

Chorvatsko 38"888"‹RK"(7"‚88"„SD*"od"
FO•rok,"288"888"(47"888"„SD*"
od"PO•rok

Stejn-"limit"bez"ohledu"
na"volby

Kypr ƒ"888"†„R"od"FO•rok,"28"888"
†„R"•rok"(private"limited"
companies"±"¹s.r.o.ª*,"38"888"
†„R•rok"(companies"listed"on"
the"stock"e•change"±"¹a.s.ª*"

Stejn-"limit"bez"ohledu"
na"volby

Finsko 38"888"†„R•rok Stejn-"limit"bez"ohledu"
na"volby

Francie :588"†„R•rok Stejn-"limit"bez"ohledu"
na"volby

Œecko 15"888"†„R•rok Stejn-"limit"bez"ohledu"
na"volby

€sland 488"888"€SK"(3388"„SD*•rok Stejn-"limit"bez"ohledu"
na"volby
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ZemQ •odnota)v^eobecnBho)
limitu

Œimit)v)souvislosti)
s)volebnK)kampanK

€rsko 7"34ƒ,7‚"†„R•rok Stejn-"limit"bez"ohledu"
na"volby

Loty#sko 188"888"minim$ln'ch"m&s'6n'ch"
mezd•rok

Stejn-"limit"bez"ohledu"
na"volby

Litva 388")ivotn'ch"minim"(minimum"
living"standard*"•rok

388")ivotn'ch"minim

Makedonie :5"pr+m&rn-ch"mezd"od"FO•rok,"
158"pr+m&rn-ch"mezd"od"PO•
rok

5888"†„R"od"FO,"5"‡"
celkov-ch"p%'jm+"strany"
za"minul-"rok"od"PO

Mold$vie 588"pr+m&rn-ch"m&s'6n'ch"
mezd"od"FO•rok,"1888"
pr+m&rn-ch"m&s'6n'ch"mezd"
od"PO•rok

Stejn-"limit"bez"ohledu"
na"volby

Polsko 15"minim$ln'ch"mezd•rok 15"minim$ln'ch"mezd,"pokud"
jsou"b&hem"roku"v'ce"ne)"
1"volby,"limit"zv-#en"na"25"
minim$ln'ch"mezd

Portugalsko 25"m&s'6n'ch"minim$ln'ch"
mezd•rok

78"m&s'6n'ch"minim$ln'ch"
mezd

Rumunsko 288"minim$ln'ch"hrub-ch"mezd"
od"FO•rok,"588"minim$ln'ch"
hrub-ch"mezd"od"PO•rok

488"minim$ln'ch"hrub-ch"
mezd"od"FO•volebn'"rok,"1888"
minim$ln'ch"hrub-ch"mezd"
od"PO•volebn'"rok

Rusko 18"888"minim$ln'ch"mezd"
od"FO•rok,"188"888"minim$ln'ch"
mezd"od"PO•rok

8,8:"‡"stranick-ch"v-daj+"
z"volebn'ho"fondu"od"FO,"
3,5"‡"od"PO

Srbsko 28"pr+m&rn-ch"m&s'6n'ch"mezd"
od"FO•rok,"288"pr+m&rn-ch"
m&s'6n'ch"mezd"od"PO•rok

Stejn-"limit"bez"ohledu"
na"volby

Slovinsko 18"pr+m&rn-ch"m&s'6n'ch"mezd"
z"minul ho"roku

Stejn-"limit"bez"ohledu"
na"volby

‰pan&lsko 188"888"†„R•rok 7888"†„R

„krajina Ð 488"minim$ln'ch"mezd

Zdroj: IDEA 2012, vlastn% zpracov$n%
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3.5) D3[ " $3)Ž+3"0-4/%)*7(0*:&-5

>vod)do)problBmu

-lensk)"p%$sp+vky"je"mo'n)"odli&it"od"dar*"ji'"podle"st#vaj$c$"pr#vn$"@pravy,"
obecn#"de4nice"(lensk)ho"p%$sp+vku"v"z#kon+"v&ak"neexistuje."Pro"vyme0
zen$"pojmu"¹(lensk "p%$sp+vekª" je"t%eba"vyj$t"z"faktick)ho"stavu."-lensk "
p%$sp+vek"je"placen"(lenem"politick)"strany"pravideln+,"ve"stanoven)"v &i,"
je"p%itom"stanovami"politick)"strany"ozna(en"v slovn+"jako"(lensk "p%$sp+0
vek."Placen$"(lensk ch"p%$sp+vk*"je"povinn)"a"jejich"nezaplacen$"je"obvykle"
spojeno" se" ztr#tou" (lenstv$" v" politick)" stran+." -lenu" politick)" strany" se"
za" zaplacen$" (lensk)ho" p%$sp+vku" nedost#v#" majetkov)ho" protipln+n$" (i"
v hod,"jedin m"¹protipln+n$mª"je"(lenstv$"v"politick)"stran+"a"pr#va"s"t$m"
spojen#" 5nap%." pr#vo" hlasovat" na" jedn#n$ch" politick)" strany," kandidovat"
do"org#n*"politick)"strany6."Kv*li"absenci" z#konn)"de4nice"v&ak"mohou"
b t"za"(lensk "p%$sp+vek"ve"stanov#ch"(i"organiza(n$ch"%#dech"politick ch"
stran" vyd#v#ny" i" mimo%#dn)" (lensk)" p%$sp+vky," poskytovan)" (leny" po0
litick)"strany"dobrovoln+,"nepravideln+"a"v" libovoln)"v &i,"by/"se"de" iure"
jedn#"o"dary.

Writika

[le" z#kona" mus$" b t" dary" nad" •2" 222"K(" podlo'en)" not#%sk m" ov+%e0
n$m."Praxe"ukazuje," 'e"velk#"(#st" t+chto"dar*"poch#z$"od"vlastn$ch"(len*"
politick ch"stran,"kte%$"zast#vaj$"n+jak)" funkce.•…"GREDO"kritizuje"st$r#n$"
rozd$l*"mezi"dary"a"(lensk mi"p%$sp+vky"a"v slovn+"uv#d$:"¹Zd#"se,"'e"p%i"
neexistenci"de4nice" toho,"co" je"pen+'n$"darWnepen+'n$"dar"nebo"(lensk "
p%$sp+vek"v"z#kon+"o"politick ch"stran#ch"a"hnut$ch,"n+kter)"strany"zcela"
b+'n+"vykazuj$"dary"od"(len*"jako"(lensk)"p%$sp+vky.ª"5GREDO"1233:3€±3\6

•…" P%edev&$m"placen)"pozice"v"dozor($ch"org#nech"st#tn$ch"obchodn$ch"spole(nost$,"
kumulace" placen ch" funkc$" apod.," podrobnosti" naleznete" v" anal ze" ‚aldov#,"
Smith"1231."Z"odm+n"za"vykon#v#n$"placen ch"funkc$"odv#d+j$"tito"(lenov)"tzv."
stranickou" daH." Stranick#" daH" m*'e" b t" placena" i" v" souvislosti" s" um$st+n$m"
na"kandid#tn$"listin+"politick)"strany.

Teze•"Dar)od)soukromB)osoby)a)UlenskS)pJKspQvek)jsou)dva)odli^nB)in`
stituty})kterB)je)tJeba)jasnQ)odli^it})zvlL^tQ)kdyf)lze)UlenskS)pJKspQvek)
zneufKvat)coby)kanLl)poufKvanS)k)AnancovLnK)stran)od)jinSch)subjektCˆ
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[*vodem"pro"vykazov#n$"dar*"jako"(lensk ch"p%$sp+vk*"je"rozd$l"v"pr#vn$"
@prav+:"zat$mco"o"ka'd)m"d#rci,"bez"ohledu"na"pen+'n$"hodnotu"daru"po0
skytnut)ho"politick)"stran+,"mus$"b t"vedeny"identi4ka(n$"@daje,"v"p%$pad+"
(lensk ch"p%$sp+vk*"mus$"politick#"strana"ve"v ro(n$"zpr#v+"uv)st"p%ehled"
jen"t+ch"(len*,"jejich'"celkov "(lensk "p%$sp+vek"za"rok"p%esahuje"•2"222"K(."
Pokud"tedy"d#rce"nechce"b t"uveden"jako"podporovatel"dan)"strany"nebo"
pen$ze"poch#zej$"z"netransparentn$ch"(i"neleg#ln$ch"zdroj*,"m*'e"celkem"
snadno"doch#zet"k"poskytov#n$"dar*"stran+"skrze"jej$"(leny,"kte%$"dary"pro0
k#'$"jako"(lensk)"p%$sp+vky"(i"je"mezi"sebe"tzv."rozep$&$."T$mto"zp*sobem"
m*'e"doch#zet"k"obch#zen$"evidence"d#rc*"(i"zdroj*"dar*"politick)"stran+"
prost%ednictv$m"(lensk ch"p%$sp+vk*"a"tedy"k"netransparentn$mu"4nanco0
v#n$"politick)"strany"se"v&emi"negativn$mi"d*sledky."Podle"GREDO"m*'e"
b t" vykazov#n$" dar*" jako" (lensk ch" p%$sp+vk*" ¹zcela" b+'nouª" prax$," co'"
potvrzuj$"i"respondenti"proveden)ho"v zkumu"5GREDO"1233:3\6.

ZahraniUnK)zku^enost

V" N+mecku" je" rozd$l" mezi" (lensk mi" p%$sp+vky" a" dary" ur(en" relativn+"
jednodu&e."Za"(lensk "p%$sp+vek"jsou"pova'ov#ny"pouze"pravideln)"platby"
(len*" politick)" strany" placen)" v" souladu" se" stanovami" politick)" strany"
5kter)" p%esn+" ur(uj$" jejich" v &i" a" obdob$," za" n+'" mus$" b t" placeny6." P%$0
sp+vky"zvolen ch"(len*"politick)"strany"5tzv."stranick#"daH6"jsou"pravideln)"
platby"(len*"politick)"strany,"kte%$"jsou"zvoleni"do"n+jak)"ve%ejn)"funkce,"
placen)"nad"r#mec"(lensk)ho"p%$sp+vku"5de"facto"se"jedn#"o"dal&$"p%$jem"
z" ve%ejn)ho" rozpo(tu6." V&echny" ostatn$" p%$jmy" jsou" pova'ov#ny" za" dary."
[ary," (lensk)" p%$sp+vky" a" tzv." stranick#" daH" mus$" b t" ve" v ro(n$" zpr#v+"
vykazov#ny"odd+len+."

Rakousk#"pr#vn$"@prava"rozli&uje"dary,"(lensk)"p%$sp+vky"a"p%$sp+vky"stra0
nick ch"funkcion#%*"5tzv."stranick#"daH,"resp."¹zvl#&tn$"p%$sp+vekª6"ve"form+"
odvodu"(#sti"vlastn$ho"platu"5odm+ny6"do"stranick)"pokladny."Tyto"p%$jmy"
mus$"b t"ve"4nan(n$m"v kazu"politick)"strany"uvedeny"odd+len+."

Ve"‡rancii"nen$"(lensk "p%$sp+vek"pova'ov#n"za"dar"5proto'e"s"poskytnut$m"
daru"nen$"spojena"'#dn#"protihodnota6."Politick#"strana"si"m*'e"ve"sv ch"
stanov#ch"nastavit"syst)m"placen$"(lensk ch"p%$sp+vk*"jakkoli,"nap%."odli0
&it"¹(lensk "p%$sp+vekª"od"¹stranick)"dan+ª,"kterou"mus$"platit"zvolen$"funk0
cion#%i."Jak)koli"p%$jmy,"kter)"p%ev &$"(#stky"stanoven)"politickou"stranou"
ve"stanov#ch,"jsou"automaticky"pova'ov#ny"za"dar."
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wLvrh)Je^enK

Navrhujeme" doplnit" do" ZSPS" z#konnou" de4nici" (lensk)ho" p%$sp+vku"
a" ¹stranick)" dan+ª" jako" pravideln ch," politickou" stranou" vy'adovan ch"
p%$sp+vk*"s" t$m," 'e"p%esn)"podm$nky"placen$" i"v &i" (lensk)ho"p%$sp+vku"
(i"stranick)"dan+"mus$"jednotliv)"politick)"strany"zakotvit"p%$mo"ve"sv ch"
stanov#ch" 5organiza(n$m" %#du6." Ve&ker)" ostatn$" p%$jmy" politick)" strany,"
poskytnut)"j$"jej$mi"(leny,"kter)"nebudou"odpov$dat"de4nic$m"v"ZSPS"nebo"
podm$nk#m"uveden m"ve"stanov#ch"(i"organiza(n$m"%#du"politick)"strany"
a"sou(asn+"se"nebude"jednat"o"jin)"z#konem"vymezen)"druhy"p%$jm*,"bu0
dou"pova'ov#ny"za"dary."[al&$"popsan)"souvisej$c$"probl)my"budou"%e&eny"
pomoc$"dal&$ch"navrhovan ch"mechanism*.

[ruh m"mo'n m"%e&en$m"je"nastavit"jednotnou"maxim#ln$"v &i"(lensk ch"
p%$sp+vk*"s"t$m,"'e"jak)koliv"dal&$"p%$sp+vky"od"(len*"by"byly"automaticky"
pova'ov#ny"za"dary."Pokud"by"byla"shoda"sp$&e"nad"t$mto"%e&en$m,"navr0
hujeme"hranici"maxim#ln$"v &e"(lensk)ho"p%$sp+vku"stanovit"na"32"222"K("
za"jeden"kalend#%n$"rok.
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3.7) ]%& ""%0,)*73&'Y:,)Y#1;)#)&.Y#…3)"#Y)••)•••)‘Ž)
…3")638/%,%&%0,":

>vod)do)problBmu

Na"rozd$l"od"zahrani(n$"praxe"(esk#"pr#vn$"@prava"v"ZSPS"nevy'aduje"po"po0
litick ch"stran#ch"a" jejich"sponzorech,"aby" (#st"4nan(n$ch" transakc$,"ze0
jm)na"jde0li"o"vy&&$"(#stky,"prov#d+li"bezhotovostn+."Na"politick)"strany"tak"
dopad#"pouze"z#kon"(."1•UW122U"Sb.,"o"omezen$"plateb"v"hotovosti."Limit,"
zakotven "v"§"U"tohoto"z#kona,"od"n+j'"maj$"poskytovatel)"plateb"povinnost"
prov)st"platbu"bezhotovostn+,"je"v&ak"p%$li&"vysok "5]•2"222"K(6"na"to,"aby"
dok#zal" zabr#nit" netransparentn$mu" 4nancov#n$" politick ch" stran" nap%."
formou" vy&&$ch" (#stek" poskytovan ch" v" hotovosti." Zaveden$" povinnosti"
poskytovat"pen+'n$"dary"5(i" jin#"smluvn$"pln+n$6"prost%ednictv$m"bezho0
tovostn$ho"platebn$ho"styku"by"sn$'ilo"rizika"spojen#"s"netransparentn$m"
4nancov#n$m"politick)"strany"i"s"ohledem"na"z#kon"(."1•]W122^"Sb.,"o"n+0
kter ch"opat%en$ch"proti"legalizaci"v nos*"z"trestn)"(innosti"a"4nancov#n$"
terorismu,"ve"zn+n$"pozd+j&$ch"p%edpis*,"proto'e"z#kon"vy'aduje"identi40
kaci"a"kontrolu"klienta."

Writika

Jedn$m"z"nedostatk*"sou(asn)"pr#vn$"@pravy"4nancov#n$"politick ch"stran"
je"%ada"mezer,"kter)"umo'Huj$"politick m"stran#m"p%ij$mat"dary"(i"jin#"hod0
notn#"pln+n$"od"de"facto"anonymn$ch"d#rc*"a"sponzor*,"nap%."od"akciov)"
spole(nosti"s"listinn mi"akciemi"na"majitele,"nebo"od"4ktivn$ch"sponzor*,"
kte%$"slou'ili"pouze"jako"prost%edn$ci"mezi"politickou"stranou"a"skute(n m"
sponzorem." Rizika" jsou" stejn#" jako" v" p%$pad+" dar*" poskytovan ch" pr#v0
nick mi"osobami:"netransparentnost"4nancov#n$"politick)"strany"a"p%ed0
volebn$"kampan+,"pran$"&pinav ch"pen+z,"kr#cen$"dan$,"jedn#n$"¹‘uid"pro"
‘uoª"mezi"politickou"stranou"a"utajen m"sponzorem."

ZahraniUnK)zku^enost

[obr m" p%$kladem" zem+," kter#" vy%e&ila" probl)my" s" utajen mi" sponzory"
politick ch" stran," je" Portugalsko." Tamn$" politick)" strany" sm+j$" p%ij$mat"

Teze•"’ezhotovostnK)pJevody)vSraznQ)zvy^ujK)transparentnost) tKm})fe)
je)zJejmB})odkud})kam})kdy)a)jakB)jsou)AnanUnK)toky)od)dLrcC)smQrem)
k)politickSm)stranLm)a)vSdaje)stran)smQrem)venˆ
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v&echny" 4nan(n$" prost%edky" pouze" bezhotovostn+," aby" tak" bylo" mo'n)"
identi4kovat"jejich"p*vod."V jimkou"jsou"velmi"n$zk)"p%$jmy,"nep%esahuj$c$"
z#konem"stanoven)"limity"5jsou"umo'n+ny"nap%."p%$le'itostn)"drobn)"dary"
politick)"stran+6,"v+cn)"dary"nebo"vyp*j(en)"v+ci"5jejich"hodnota"se"vy0
kazuje"podle"tr'n$"ceny6."Rovn+'"v&echny"v daje"politick)"strany"mus$"b t"
uskute(n+ny"prost%ednictv$m"&ek*"nebo"bankovn$m"p%evodem"5op+t"s"v 0
jimkou"pro"velmi"n$zk)"v daje,"nep%ekra(uj$c$"z#konem"stanoven "limit6.

Ve" ‡rancii" mohou" b t" dary" politick m" stran#m," pokud" p%ekro($" v &i" 3•2"
EqR"5cca"]^]\"K(6,"poskytov#ny"pouze"bezhotovostn+"5&ekem,"p%evodem"
z"@(tu,"kreditn$"kartou6."Za"p%$padn)"poru&en$"t)to"povinnosti"hroz$"ulo'en$"
pokuty"ve"v &i"]\•2"EqR"5cca"X•"X1•"K(6"nebo"trest"odn+t$"svobody"v"trv#n$"
jednoho"roku."

V" Polsku" je" mo'n)" darovat" politick)" stran+" pen+'n$" (#stku" 4xovanou"
na"v &i"minim#ln$"m+s$(n$"mzdy,"a"to"pouze"bezhotovostn+"5&ekem,"p%evo0
dem"z"@(tu,"platebn$"kartou6."Pen+'n$"dary"na"4nancov#n$"volebn$"kampan+"
mus$" b t" poskytov#ny" pouze" bezhotovostn+." Krom+" toho" je" povinnost$"
politick)"strany"shroma'‹ovat"pen+'n$"prost%edky"na"bankovn$ch"@(tech."
Prost%edky"na"4nancov#n$"volebn$"kampan+"mus$"b t"shroma'‹ov#ny"od0
d+len+"na"zvl#&tn$m"bankovn$m"@(tu."

wLvrh)Je^enK

Politick)"strany"by"m+ly"m$t"v"prv)"%ad+"povinnost"p%ij$mat"pen+'n$"dary"
ve"v &i"p%esahuj$c$"32"222"K("pouze"bezhotovostn+."Limit"32"222"K("je"dle"
na&eho" n#zoru" dostate(n+" vysok " a" umo'Huje" politick)" stran+" p%ij$mat"
mal)"pen+'n$"dary"v"hotovosti"bez"zbyte(n)"byrokracie,"sou(asn+"by"ale"m+l"
dopadat" na" v+t&inu" pen+'n$ch" dar*" poskytovan ch" politick m" stran#m."
Nav$c"lze"limit"jen"obt$'n+"obch#zet"rozd+len$m"daru"mezi"v$ce"4ktivn$ch"
d#rc*."Samoz%ejm+"je"mo'n)"nastavit"limit"ni'&$."

Mo'n m" roz&$%en$m" je" zav)st" povinnost" p%ij$mat" bezhotovostn+" nejen"
dary,"ale" tak)"dal&$"platby" (i" (lensk)"p%$sp+vky,"pokud"p%ekro($"z#konem"
stanoven " limit"32"222"K(."[*vodem"je"zamezen$"p%$padn m"snah#m"ob0
ch#zet"p%$sn#"pravidla"t kaj$c$"se"darov#n$"nap%."prost%ednictv$m"(lensk ch"
p%$sp+vk*"(i"plateb"za"4ktivn$"z#vazky.

[*le'it)"je"z#roveH"podchytit"situaci,"kdy"d#rce"poskytuje"stran+"dar"v$ce0
kr#t"za"rok"s"t$m,"'e"celkov#"v &e"p%es#hne"32"222"K(."Tuto"skute(nost"by"
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jako" obdarovan " m+la" m$t" na" starosti" sledovat" politick#" strana." Ve&ker)"
dary"od"stejn)ho"d#rce,"kter)"by"v"celkov)m"sou(tu"za"dan "kalend#%n$"rok"
p%ekro(ily"hranici"32"222"K(,"by"musely"b t"p%evedeny"bezhotovostn+."[ary"
do"t)to"v &e"budou"ale"muset"b t"podlo'en)"potvrzen$m"o"p%ijet$"daru"nebo"
p$semnou"darovac$"smlouvou,•Š"tak'e"v"p%$pad+"nejasnost$"zji&t+n ch"kon0
troln$m"org#nem"bude"m$t"strana"k"p%edlo'en$"tyto"doklady.ƒ‰

V" ka'd)m" p%$pad+" by" bylo" velmi" vhodn)" ulo'it" politick m" stran#m" po0
vinnost" nejen" p%ij$mat" dary" 5p%$padn+" dal&$" platby6" od" ur(it)ho" limitu"
bezhotovostn+,"ale"tak)"povinnost"prov#d+t"bezhotovostn+"rovn+'"v&echny"
v daje"p%esahuj$c$"stejn "limit"532"222"K(6.

•Š" Prvn$"mo'nost$"je"ponechat"povinnost"politick ch"stran"uzav$rat"p$semn)"daro0
vac$"smlouvy"jen"v"t+ch"p%$padech,"v"nich'"to"stanov$"§"€1^"odst."1"ob(ansk)ho"
z#kon$ku"5tedy"pokud"je"p%edm+tem"darov#n$"nemovitost"nebo"pokud"je"p%ed0
m+tem"daru"v+c"movit#,"av&ak"k"odevzd#n$"a"p%evzet$"v+ci"nedojde"p%i"darov#n$6,"
a"tak)"v"p%$padech,"v"nich'" to"stanov$"§"3^"odst." ]"ZSPS"5v &e"daru"od"jednoho"
d#rce"p%esahuje"•222"K(6,"s"t$m,"'e"v"p%$pad+"jin ch"darov#n$"budou"muset"poli0
tick)"strany"vydat"pouze"p%$jmov "doklad."

" [ruhou" mo'nost$" je" ulo'it" politick m" stran#m" povinnost" uzav$rat" p$semn)"
darovac$"smlouvy"nad" r#mec"ob(ansk)ho"z#kon$ku"v'dy"a"sou(asn+"vy'adovat"
p%$jmov "doklad."Nev hodou"tohoto"%e&en$"je"mal#"|exibilita,"nebo/"tato"povin0
nost"m*'e"dopadat"i"na"velmi"mal)"(#stky"5nap%."na"dar"ve"v &i"12"K("v"pr*b+hu"
volebn$"kampan+"voli(em"bude"muset"b t"vystavena"darovac$"smlouva6."Proto"by"
sou(#st$"druh)"mo'nosti"m+lo"b t"stanoven$"minim#ln$ho"limitu,"kdy"by"sta(il"
pouze"p%$jmov "doklad"5nap%."3222"K(6.

ƒ‰" Politick)"strany"si"mus$"zjistit"o"d#rci"%adu"@daj*" jak"podle"dosavadn$ho"zn+n$"
ZSPS,"tak"podle"novely"ZSPS."Po'adavek"p%$jmov)ho"dokladu"nebo"p$semn)"da0
rovac$" smlouvy" tedy" nep%edstavuje" p%$li&" velkou" dodate(nou" z#t+'" politick ch"
stran.
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>vod)do)problBmu

Politick)" strany" maj$" zak#z#no" samostatn+" podnikat," mohou" ov&em"
spravovat"vlastn$"majetek"5nap%."pronaj$mat"sv)"s$dlo6"a"d#le"z%izovat"
obchodn$"spole(nosti"a"vlastnit"pod$ly"v"podnikatelsk ch"subjektech."

Tyto"subjekty"maj$"vymezenou"povolenou"(innost,"ta"ov&em"pokr v#"%adu"
aktivit,"od"ti&t+n$"let#k*"po"po%#d#n$"sportovn$ch"akc$"a"rekrea(n$ch"pobyt*.

Tab.":) ]Jehled)spoleUnostK)vlastnQnSch)nejvQt^Kmi)UeskSmi)
politickSmi)stranami71

Xtrana XpoleUnost OvlLdanS)
podKl

ODS ODS"Publishing"s.r.o. 188"‡

[SSD C'l,"akciov$"spole6nost"v"Praze 188"‡

KS[M NA‰†"PRAVDA,"spol."s.r.o. 188"‡

KD„•[SL Nov-"‹las,"s.r.o. 188"‡

V&ci"ve%ejn Vydavatelstv'"Pra)an"spol."s"r.o."
a"Res"Publica"Publishing"s.r.o.

188"‡

Zdroj: Obchodn% rejst&%k 2012, vlastn% zpracov$n%

ƒF" Na"politick)"strany"je"ov&em"nav#zan#"cel#"%ada"dal&$ch"4rem."Jako"p%$klad"napo0
jen$"5a"zneu'$v#n$6"lze"uv)st"4rmu"‡utura"a.s."vyd#vaj$c$"{alŒ"noviny,"napojenou"
na"(leny"KS-M"a"spojenou"s"tzv."kauzou"¹milion"za"z#konª,"kdy"cht+li"p%edstavitel)"
KS-M"5v"(ele"s"vyjednava(em"Ji%$m"[olej&em6"p%ijmout"milion"korun"za"@(elov)"
hlasov#n$"o"regulaci"hazardu"skrze"uhrazen$"inzerce"pr#v+"v"{alŒ"novin#ch."

Teze•"]rLvnickB)osoby)‚spoluƒvlastnQnB)politickSmi)stranami)by)mQly)
prochLzet)kontrolou)AnancovLnK)obdobnou)kontrole)stranˆ) ]JKpadnB)
problBmy)ve_AnancovLnK)se)tKm)mohou)podchytit)a_tyto)subjekty)se)
nestanou)prostJednKkem)pro)poskytovLnK)skrytSch)darC)stranLmˆ
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Platn#"pr#vn$"@prava"nevy'aduje,"aby"bylo"@(etnictv$"t+chto"stranami"ovl#0
dan ch" spole(nost$" zve%ejHovan)," a" politick)" strany" do" sv ch" v ro(n$ch"
zpr#v"@daje"o"hospoda%en$"ovl#dan ch"spole(nost$"nezahrnuj$"a"nezve%ej0
Huj$"ani"'#dn)"dal&$"informace"o"jejich"aktivit#ch.

Writika

‡inan(n$" vazby" mezi" stranami" a" t+mito" spole(nostmi" jsou" nepr*hledn)"
a" neodr#'ej$" se" ve" 4nan(n$ch" zpr#v#ch" stran.ƒQ" Mo'nost" podnikat" skrze"
vlastn+n)"spole(nosti"ozna(uje"za"rizikovou"a"potenci#ln+"korup(n+"zneu0
'itelnou"tak)"anal za"Rady"Evropy"o"4nancov#n$"politick ch"stran.ƒw

St#vaj$c$"pr#vn$"@prava"umo'Huje"obch#zen$"z#kona,"kdy"subjekty"s"vlast0
nick m"pod$lem"stran"mohou"nakl#dat"s"majetkem,"kter "nen$"vykazov#n."
Skrze"podniky"5spolu6vlastn+n)"politickou"stranou"m*'e"prob$hat"skryt)"
4nancov#n$"stran."Syst)mov "probl)m"spo($v#"p%edev&$m"ve"snadn)"mo'0
nosti" obch#zet"pravidla"pro"darov#n$" t$m," 'e" se"nam$sto"politick)" stran+"
¹daruj$ªƒ~" 4nan(n$" prost%edky" obchodn$" spole(nosti" politickou" stranou"
vlastn+n),"nebo"se"prost%ednictv$m"obchodn$"spole(nosti"politick)"stran+"
poskytne"4nan(n$"(i"jin#"podpora"jin m"zp*sobem"5nap%."poskytnut$m"slu0
'eb"obchodn$"spole(nosti" vlastn+n)"politickou"stranou"za"zv hodn+n ch"
podm$nek6.

[#le"doch#z$"k"situac$m,"kdy"4rmy"neposkytuj$"sv)"slu'by"pouze"sv m"ma0
te%sk m"stran#m,"co'"je"my&lenka"stoj$c$"v"pozad$"mo'nosti"z%$zen$"t+chto"
4rem,"ale"otev%en)mu" trhu."Zdroje" z$skan)"od" ¹klient*ª" t+chto"4rem," tj."
@hrady"za"zbo'$"(i"slu'by,"kter)"mohou"b t"p%edra'en)"(i"4ngovan),"potom"
4rmy"daruj$"sv)"mate%sk)"stran+,"($m'"pen$ze"od"¹klient*ª"doputuj$"k"za0
m &len)mu"c$li."Propojen$"vlastn+n ch"4rem"se"stranami"m*'e"b t"velmi"
v razn). ƒ•"Strany"tak"de"facto"skrze"5spolu6vlastn+n)"spole(nosti"podnikaj$,"
co'"je"v"rozporu"s"platnou"regulac$.

Nav$c" a(koli" obchodn$" spole(nost" vlastn+n#" politickou" stranou" nem*'e"
podnikat"v"jin ch"oblastech,"ne'"jak)"jsou"uvedeny"v"§"3\"odst."]"ZSPS,"tento"

ƒQ" V$ce"viz"GREDO"1233:3\±3^.

ƒw" Rada"Evropy"122]:3X.

ƒ~" Nap%."formou"p%edra'en)"(i"nerealizovan)"zak#zky.

ƒ•" Nap%."D$l,"a.s."vlastn+n "-SS[,"kter "sv)mu"vlastn$kovi"v"roce"1233"daroval"]2"mil."
K("a"poskytl"p*j(ky"ve"v &i"3\\"mil."K(.
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z#kaz"se"nevztahuje"na"p%$padn)"dce%in)"spole(nosti"ve"smyslu"§"€€a"odst."
1"z#kona"(."•3]W3XX3"Sb.,"obchodn$"z#kon$k,"ve"zn+n$"pozd+j&$ch"p%edpis*."
Ty"mohou"m$t"jako"p%edm+t"podnik#n$"
uvedenu"jakoukoli"(innost,"proto'e"jde"
de"iure"o"obchodn$"spole(nost"vlastn+0
nou"jinou"obchodn$"spole(nost$,"nikoli"
vlastn+nou"p%$mo"politickou"stranou.

ZahraniUnK)zku^enost

Zat$mco"pr#vo"na"p%$jmy"ze"spr#vy"vlastn$ho"majetku"politick m"stran#m"
up$r#no"nen$,ƒƒ" podnik#n$"stran" jako" takov)"nen$"b+'n)."Vyu'$van "b v#"
nap%." 5mnohdy" problematick 6" fundraising" formou" sponzorsk ch" ve(e0
%$.ƒ„"V"zahrani($"existuj$"stranami"ovl#dan)"subjekty"54rmy6,"kter)"mohou"
realizovat"servisn$"(innosti"pro"politick)"aktivity"strany."Existence"t+chto"
spole(nost$"je"v"Evrop+"b+'n#,"stejn+"tak"je"ale"b+'n#"jejich"kontrola."Tam,"
kde"neexistuje"dostate(n#"kontrola,"p%ich#z$"kritika"ze"strany"skupiny"st#t*"
GREDO.ƒ…"Z#sadn$m"po'adavkem"je"zve%ejHov#n$"4nan(n$ch"zpr#v" t+chto"
spole(nost$" a" konsolidace" jejich" @(t*" s" @(ty" politick ch" stran," kter)" je"
5spolu6vlastn$.

wLvrh)Je^enK

Probl)my" spojen)" s" 4nan(n$mi" vazbami" ke" spole(nostem" 5spolu6vlast0
n+n m"st#tem"a"doprovodn#"rizika"doporu(ujeme"%e&it"t$m"zp*sobem,"'e"
hospoda%en$"stranami"5spolu6vlastn+n ch"spole(nost$"bude"kontrolov#no"
a"zve%ejHov#no"dle"pravidel"pro"politick)"strany.

Zp%$sn+n$" pravidel" pro" fungov#n$," vykazov#n$" @(etnictv$" a" poskytov#n$"
p*j(ek"od"4rem"5spolu6vlastn+n ch"stranami"by"se"m+lo"%$dit"n#sleduj$c$mi"
pravidly:" stranou" 5spolu6vlastn+n#" obchodn$" spole(nost" nebo" dru'stvo"
by" musely" ka'doro(n+" dokl#dat" nez#visl m" auditorem" ov+%enou" @(etn$"

ƒƒ" Nap%."Velk#"Brit#nie,"Portugalsko,"Slovensko,"N+mecko"a"dal&$.

ƒ„" Vyu'$van "je"nap%."ve"Velk)"Brit#nii."Ne"v'dy"jde"ale"o"transparentn$"akci:"nap%."
v"b%eznu"1231"propukl"skand#l,"kdy'"se"uk#zalo,"'e"premi)r"[avid"Dameron"host$"
sponzory" sv)" strany" a" stranick " pokladn$k" ¹prod#v#" vstupenkyª" za" milionov)"
(#stky."Podrobnosti"viz"}}}:"†http:WW}}}.guardian.co.ukWpoliticsW1231WmarW1€W
david0cameron0private0dinners0tory0donors"ˆ"51U."^."12316.

ƒ…" GREDO:"Political"‡unding,"kapitola"1.].U.3."Entities"directly"or"indirectly"related"to"
parties“"sphere"of"aktivity,"str."11."

¹Finan6n'" vazby" mezi" t&mi•
to"0rmami"a“danou"stranou•"
•hnut'm"jsou"nepr+hledn ª
(•R†CO"2811•1:*."
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z#v+rku"s"t$m," 'e"auditor"by"nesm+l"b t" (lenem"politick)"strany,"kter#" je"
vlastn$kem" obchodn$" spole(nosti." [oporu(ujeme," aby" zpr#va" auditora"
obsahovala"p%ehled"uzav%en ch"smluv"a"faktur"nad"32"222"K("pro"zbo'$"(i"
slu'by,"kter)"spole(nost"nakupuje"i"vyd#v#."Zpr#va"by"byla"povinn+"zve%ej0
n+na" na" }ebov ch" str#nk#ch" spole(nosti" a" poskytnuta" kontroln$mu" or0
g#nu"v"term$nech"shodn ch"s"term$ny"pro"odevzd#n$"v ro(n$ch"4nan(n$ch"
zpr#v" politick ch" stran" nebo" by" 4nan(n$" zpr#vy" ovl#dan ch" spole(nost$"
odevzd#valy"samotn)"strany."Toto"%e&en$"by"muselo"b t"dopln+no"o"d*le'it)"
ustanoven$," 'e" obchodn$" spole(nost" vlastn+n#" politickou" stranou" nesm$"
nab vat"majetkovou"@(ast"nebo"(lenstv$"v"jin)"obchodn$"spole(nosti"5aby"
nebylo"mo'n)"navr'enou"variantu"obej$t6.

Z#roveH"by"pro"komplexnost"na%$zen$"bylo"vhodn)"doplnit"ustanoven$,"'e"
tyto"spole(nosti:

! " nesm$"b t"anonymn$mi"akciov mi"spole(nostmi,

! " nesm$"se"@(astnit"ve%ejn ch"zak#zek"nebo"ve%ejn ch"obchodn$ch"sou0
t+'$"vyhla&ovan ch"st#tem"nebo"@zemn$mi"samospr#vn mi"celky,"ani"
s"takov mi"subjekty"uzav$rat"smlouvy,

! " nesm$"b t"p%$jemcem"subvenc$"5nap%."§"1"z#kona"(."1•€W1222"Sb.6,"do0
tac$,"n#vratn)"4nan(n$"v pomoci"5viz"§"]"a"§"3U"z#kona"(."13^W1222"Sb.6"
nebo"p%$sp+vku"na"ur(en "@(el,

! " nesm$"hradit"n#klady"na"volebn$"kampan+"strany,ƒŠ

! " mus$"ka'doro(n+"5nebo"v"p%$pad+"kontroly"na"vy'#d#n$6"dolo'it"svou"
vlastnickou"strukturu"a'"na"@roveH"fyzick ch"osob."Alternativou"je"po0
volit"politick m"stran#m"pouze"v lu(nou"majetkovou"@(ast"±"tedy"'e"
by"spole(n$kem"mohla"b t"pouze"a"jedin+"politick#"strana"nebo"hnut$.

ƒŠ" N#klady"na"volebn$"kampan+"by"sm+la"hradit"pouze"strana,"resp."kandid#ti.



NEF;<=<>?@E<G"H?I;J;>QU>W"XJY=<"@"[\XQ]"Y\H^_I;>\"="H?J`\_<]"qwx<{"Y\|^I=>\

[*vodem" je" zamezen$" skryt)mu" 4nancov#n$" z" ve%ejn ch" prost%edk*"
prost%ednictv$m"napojen$"na"st#t"nebo"@zemn$"samospr#vn)"celky,"a"tak)"
snaha"o"zamezen$"vstupu"anonymn$ch"spole(n$k*"(i"akcion#%*,"aby"p%es"n+"
nebylo"mo'n)"obch#zet"p%edpisy"pro"darov#n$.

[al&$"variantou"je"@pln "z#kaz"vlastnictv$"majetkov ch"pod$l*"v"pr#vnick ch"
subjektech."Tento"z#kaz"by"v&ak"narazil"na"n#lez"`stavn$ho"soudu,„‰"kter "
prohl#sil"zamezen$"mo'nosti"podnikat"skrze"tyto"subjekty"za"proti@stavn$.

„‰" V tah"rozhodnut$"viz"‚‚‚:"†http:WW}}}.juristi.czWindex.phpWvytah0z0rozhodo0
vaci0innosti0us.html"ˆ"53•."^."12316.
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” ) V%+36"()-#9*#":)#)…3… $/)13<5+#$3

5.1) R3<5+#$3)&%+36"()-#9*#":

>vod)do)problematiky

Regulace"volebn$" reklamy"5a"pota'mo" kampan+6"m#" obecn+" t%i" po0
doby,"kter)"se"v&ak"vz#jemn+"nevylu(uj$."Prvn$"mo'nost$"regulace"
kampan+"a"politick)"reklamy"p%ed"volbami"je"zaji&t+n$"bezplatn)ho"

(i"zv hodn+n)ho"p%$stupu"do"m)di$,"k"reklamn$m"5plak#tovac$m6"ploch#m"
atp."[ruhou"mo'nost$"je"kontrola"a"omezen$"ur(it ch"podob"reklamy"a"s"n$"
spojen ch"(innost$."T%et$"formou"regulace"volebn$"kampan+"je"samotn#"de0
4nice"volebn$"kampan+"a"stanoven$"pravidel,"kter#"b+hem"kampan+"plat$.

Volebn$"kampaH" je"v"platn)" legislativ+" -R"upravena"pouze"d$l($m"zp*so0
bem,"zejm)na"v"§3€"z#kona"(."1U\W3XX•"Sb.,"o"volb#ch"do"Parlamentu"-R."
qpraveno"je"vyhrazen$"plak#tovac$"plochy"v"obc$ch,"z#kaz"zve%ejHovat"p%ed0
volebn$"pr*zkumy" ]"dny"p%ed"volbami"a"vyhrazen$"3U"hodin"bezplatn)ho"
poskytnut$"vys$lac$ho"(asu"v"-esk)"televizi"a"-esk)m"rozhlase."Pouze"pro"
tyto"@(ely"je"p%edvolebn$"kampaH"vymezena"3€"dny."Platn "z#kon"o"sdru0
'ov#n$"v"politick ch"stran#ch"a"hnut$ch"se"v"(#sti"upravuj$c$"hospoda%en$"
k"4nancov#n$"volebn$ch"kampan$"nevyjad%uje.

Writika

V"-esk)"republice"neexistuje"'#dn#"regulace"v daj*"politick ch"stran"na"vo0
lebn$"kampan+,"ani"povinnost"podrobn+"vykazovat"v daje"na"tyto"kampan+."
V sledkem"je"rozt#(en$"nekontrolovateln)"spir#ly"vysoce"n#kladn ch"kam0
pan$,"zvy&ov#n$"v daj*"na"volebn$"kampan+"a"eskalace"snah"zajistit" pro0
st%edky"na"tyto"kampan+,"v(etn+"prost%edk*"neleg#ln$ch," jdouc$ch"mimo"
@(etnictv$"politick ch"stran."Nebylo"sice"prok#z#no," 'e"by"na"4nancov#n$"
volebn$ch"kampan$"byly"pou'ity"zisky"z"korupce"(i"jin)"trestn)"(innosti,"ale"

Teze•"VolebnK)kampanQ)pJedstavujK)nejvQt^K)nLrazovS)vSdaj)ze)stranic`
kSch) pokladenˆ) Xnaha) o_ volebnK) TspQch) tlaUK) strany) ke_ stLle) vy^^Km)
vSdajCmˆ)Regulace)vSdajC)na_volebnK)kampanQ)pak)pJedstavuje)jeden)
z_nLstrojC)omezenK)nezLkonnBho)AnancovLnK)politickSch)stranˆ



F;<=<>?@E<G"H?I;J;>QU>W"XJY=<"@"[\XQ]"Y\H^_I;>\"="H?J`\_<]"qwx<{"Y\|^I=>\?@

m)dia"zaznamenala"%adu"podez%en$.„F"Sou(asn "stav,"tedy"absence"jak)koli"
regulace,"je"neudr'iteln ."Po'adavek"GREDO"k"regulaci"kampan+"zn$"¹vy'a0
dovat" mnohem" detailn+j&$" zve%ejHov#n$" v daj*" na" kampaH" ve" v ro(n$ch"
4nan(n$ch"zpr#v#chª.„Q

Novela"ZSPS"zav#d$"n#sleduj$c$"de4nici"volebn$"kampan+:"¹Volebn$"kampan$"
se"rozum$"propagace"strany"a"hnut$"a"jednotliv ch"kandid#t*"na"kandid#tn$"
listin+"strany"a"hnut$"nebo"sd+len$"v"neprosp+ch"jin)"strany"a"hnut$"nebo"
jednotliv ch"kandid#t*"v"souvislosti"s"jednotliv mi"druhy"voleb.ª"5Novela"
ZSPS"1231:€6"[)lka"volebn$"kampan+"nen$"de4nov#na,"ukl#d#"se"pouze"po0
vinnost"¹ozn#mit"den"zah#jen$"sv)"volebn$"kampan+"`%adu,"a"to"nejpozd+ji"
]"dny"p%ed"jej$m"zah#jen$mª"5Novela"ZSPS"1231:€6.„w

V"novele"ZSPS"je"podrobn+"upraveno"veden$"speci#ln$ho"@(etnictv$"volebn$"
kampan+" na" zvl#&tn$m" @(tu" umo'Huj$c$m" pasivn$" d#lkov " p%$stup" 5jde"
o"n#mi"navrhovan " transparentn$"@(et,"viz"kapitola"€6."qpravena" je" tak)"
zpr#va"o"4nancov#n$"volebn$"kampan+."q"bez@platn ch"pln+n$"je"po'ado0
v#no" dolo'en$" obvykl)" ceny." Tak)" je" po'adov#no" uveden$" poskytnut ch"
slev."Podrobn+"je"tak)"upravena"velkoplo&n#"reklama"5billboardy6,"v(etn+"
evidence"jejich"po(tu"a"um$st+n$."Jedn#"se"jednozna(n+"o"pozitivn$"kroky"
sm+rem"k"v+t&$"transparentnosti"a"ve%ejn)mu"dohledu"nad"4nancov#n$m"
volebn$ch"kampan$."P%$sn+j&$"pravidla"jsou"navrhov#na"tak)"u"velkoplo&n)"
reklamy"maj$c$"charakter"volebn$"agitace,"kter#"nen$"sou(#st$"volebn$"kam0
pan+"veden)"kandiduj$c$"stranou"a"hnut$m"nebo" jednotliv mi" kandid#ty"
na"kandid#tn$"listin+"strany"a"hnut$:"nov+"je"po'adov#na"identi4kace"zada0
vatele"a"op+t"identi4kace"um$st+n$.

Novela"ZSPS"neobsahuje"nastaven$"limit*"na"volebn$"kampaH,"neupravuje"
d)lku"volebn$"kampan+,"ani"neomezuje"vyu'$v#n$"jednotliv ch"forem"vo0
lebn$"reklamy."

„F" Nap%." http:WW}}}.novinky.czWdomaciW1€X€1\0rath0v0projevu0poslal0vzkaz0do0
0cssd0ty0penize0byly0na0volebni0kampan.html"5•."€."1231,"3X:]X6" (i" http:WWaktu0
alne.centrum.czWdomaciWkauzyWclanek.phtml•idŽ\•€U11"5•."X."12316"nebo"http:WW
zpravy.e3•.czWdomaciWpolitikaWposlanec0babak0je0podezrely0z0prani0spinavych0
0penez0€1^^U]•utm•sourceŽzive’utm•mediumŽselfpromo’ utm•campaignŽr0
sshub"5]2."•."12336.

„Q" GREDO"1233,"(l."\3,"ad"V6.

„w" `%adem"se"rozum$"`%ad"pro"ve%ejn "dohled"nad"hospoda%en$m"politick ch"stran"
a"politick ch"hnut$,"s"jeho'"z%$zen$m"po($t#"nov+"navrhovan "z#kon"o"dohledu.
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ZahraniUnK)zku^enost

Ve&ejn*#podporovan$#+(nancovan$,#p&edvolebn"#reklama
Nej(ast+j&$" podobou" podpory" volebn$" kampan+" je" zaji&t+n$" p%$stupu"
do"m)di$,"konkr)tn+"do"ve%ejn)ho"vys$l#n$."[al&$"mo'nost$"je"zv hodn+n)"
po&tovn)"pro"volebn$"@(ely"5nap%."v"Belgii,"‡rancii,"Velk)"Brit#nii,"Japonsku,"
Lucembursku,"”pan+lsku6"a"zv hodn+n)"(i"bezplatn)"poskytnut$"m$st"pro"
p%edvolebn$" tiskov)" materi#ly" 5plak#ty," let#ky," billboardy6." V" n+kter ch"
zem$ch"m$stn$"spr#va"a"samospr#va"poskytuje"zdarma"prostor"pro"p%edvo0
lebn$"plak#ty"5nap%."v"Belgii,"‡rancii,"N+mecku,"It#lii,"Nizozem$,"”pan+lsku6."
Ve"v+t&in+"t+chto"zem$"m#"tak)"m$stn$"spr#vaWsamospr#va"za"@kol"vymezit"
m$sta,"kde"p%edvolebn$" reklamn$" tiskoviny"mohou"b t"um$st+ny."Materi0
#ly,"kter)"dan#"pravidla"nesplHuj$,"m#"m$stn$"autorita"odstranit"na"n#klady"
organiz#tora"kampan+"5nap%."Slovinsko6."Pokud"obce"stran#m"zp%$stupHuj$"
plak#tovac$" plochy," v'dy" plat$" podm$nka" rovnom+rn)ho" rozd+len$" mezi"
v&echny"kandid#ty.

Regulace#a#omezen"
[*le'it#" (#st" regulace" p%edvolebn$" reklamy" se" t k#" placen)ho" vys$l#n$"
v"televizi"a"rozhlase"a"zahrnut$"voleb"5informov#n$"o"nich6"do"zpravodajstv$."
[al&$" mo'nosti" regulace" se" vztahuj$" na" vyv+&ov#n$" plak#t*" a" billboard*"
na" komer(n$ch" m$stech." Ve" Velk)" Brit#nii" 5a" nejen" tam6" se" tato" polo'ka"
stala"4nan(n+"nejn#ro(n+j&$"polo'kou"volebn$"kampan+."V"n+kolika"zem$ch"
5viz"v &e6"jsou"stran#m"m$sta"pro"plak#ty"poskytnuty"zdarma."N+kde"je"toto"
pravidlo"doprov#zeno"z#kazem"n#kupu"komer(n$ch"plak#tovac$ch"plochW
billboard*" 5”pan+lsko6." [#le" m*'e" existovat" z#kaz" reklamy" v" placen)m"
tisku"b+hem"volebn$"kampan+"5Japonsko6."V"It#lii"zaru(uje"b+hem"]2"dn*"
p%ed"volbami"rovn "p%$stup"v&ech"kandid#t*"do"ti&t+n ch"m)di$"speci#ln$"
instituce" 5Garante" per" l•editoria" e" la" radiodi–usione6," ostatn$" reklama"
v"tisku"5noviny,"(asopisy6"je"zak#z#na.

R-zn)#de(nice#volebn"#kampan*
V"r*zn ch"zem$ch"existuj$"odli&n)"de4nice"p%edvolebn$ho"obdob$"(i"volebn$"
kampan+,"kter)"rozli&uj$"mezi"b+'n mi"v daji"politick)"strany"a"v daji"spo0
jen mi" s"volbami."Odd+len$"volebn$ch"a"nevolebn$ch" (innost$"5a"v daj*6"
s" sebou" nese" mnoh)" probl)my" ±" v'dy" spojen)" se" snahami" obej$t" danou"
regulaci.„~" P%esto" se" jedn#" o" v&eobecn+" p%ij$man)" opat%en$." V" mnoh ch"
st#tech" je" kampaH" vymezena" (asov+." V" Austr#lii" volebn$" kampaH" 5¹elec0

„~" [etailn+ji"k"problematice"odd+len$"volebn$ch"a"nevolebn$ch"(innost$Wv daj*"viz"
ADE"na"‚‚‚:"†http:WWaceproject.orgWmainWenglishWpcWpce.htmˆ"53]."\."12316.
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tion"periodª6"trv#"od"doby,"kdy"je"vyd#n"soudn$"p%$kaz"k"volb#m"5¹election"
}ritª6"do"uzav%en$"volebn$ch"m$stnost$."Stejn+"je"stanoven"za(#tek"o4ci#ln$"
volebn$"kampan+"v"Kanad+." [)lka"kampan+"v"Japonsku" je"pouze"31"dn*"
do"doln$"komory"a"3\"dn*"do"horn$"komory,"v"Tai}anu"dokonce"jen"32"dn*."
V"Turecku"regulace"zpravodajsk)ho"vys$l#n$"za($n#"platit"a'"3•"dn*"p%ed"vol0
bami"a"poskytov#n$"bezplatn)ho"stranick)ho"vys$l#n$"je"omezeno"na"pouh "
t den"5\"dn*6"p%ed"dnem"voleb.

Tab."ƒ) Œimity)na)vSdaje)na)volebnK)kampanQ)v)evropskSch)stLtech

Œimity)na)vSdaje)
politickSch)stran

]oUet)zemK ZemQ

Nee•istuj' 23"(52,3"‡* Andorra,"Rakousko,"B&lorusko,"
Chorvatsko,"Kypr,"[R,"D$nsko,"†stonsko,"
Finsko,"Francie,"N&mecko,"€sland,"€rsko,"
Lichten#tejnsko,"Lucembursko,"Malta,"
Monako,"Nizozem',"Norsko,"Srbsko,"
‰v dsko,"‰v-carsko,"„krajina

†•istuj' 21"(4:,:"‡* Alb$nie,"Belgie,"Bosna"a"‹ercegovina,"
Bulharsko,"Œecko,"Maˆarsko,"€t$lie,"
Loty#sko,"Litva,"Makedonie,"Mold$vie,"
[ern$"‹ora,"Polsko,"Portugalsko,"
Rumunsko,"Rusko,"San"Marino,"
Slovensko,"Slovinsko,"‰pan&lsko,"
Velk$"Brit$nie

Zdroj: IDEA 2012, vlastn% zpracov$n%

wLvrh)Je^enK

V"oblasti" regulace"volebn$"kampan+" lze"nav$c"k"opat%en$m"navrhovan m"
v" novele" ZSPS" zv#'it" zejm)na" p%esn+j&$" de4nici" volebn$" kampan+," d#le"
upraven$" jej$" d)lky" a" nastaven$" v dajov ch" strop*" volebn$" kampan+."
V&echna"opat%en$"v&ak"s"sebou"p%in#&ej$"rizika,"zejm)na"spojen#"s"dozorem"
a"vymahatelnost$.

Navrhujeme" m$rn+" dopln+n)" zn+n$" de4nice" volebn$" kampan+:" ¹Volebn$"
kampan$" se" rozum$" propagace" strany" a" hnut$" a" jednotliv ch" kandid#t*"
na"kandid#tn$"listin+"strany"a"hnut$"a"informov#n$"o"jejich"aktivit#ch"nebo"
sd+len$" v" neprosp+ch" jin)" strany" a" hnut$" nebo" jednotliv ch" kandid#t*"
v"souvislosti"s"jednotliv mi"druhy"voleb.ª
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[#le"je"mo'n)"vymezit"d)lku"volebn$"kampan+,"nap%."na"]2"dn*"p%ed"dnem"
voleb." Mimo" toto" obdob$" by" byla" volebn$" kampaH" zak#z#na." qveden)"
opat%en$"by"zabr#nilo"permanentn$"volebn$"kampani"a"sout+'i"politick ch"
stran"v"brzk)m"zah#jen$"kampan+."Jednalo"by"se"z#roveH"o"@(innou"regulaci"
n#klad*." Omezen$" d)lky" volebn$" kampan+" by" sn$'ilo" v daje" politick ch"
stran"zejm)na"na"velkoplo&nou"reklamu,"($m'"by"odpadla"pot%eba"regulovat"
limity"v daj*"na"volebn$"kampaH."[odr'ov#n$"obdob$"volebn$"kampan+"by"
&lo"l)pe"kontrolovat"a"poru&en$"tohoto"pravidla"sankcionovat."Odpadlo"by"
tak"odborn+"i"administrativn+"n#ro(n)"posuzov#n$"dodr'en$"limit*,"pokud"
by"tyto"byly"stanoveny."Nev hoda"tohoto"%e&en$"spo($v#"v"mo'n)m"prol$0
n#n$"volebn$ch"kampan$"na"jednotliv)"volby."Z*st#v#"tak)"p%$padn)"riziko"
vyd#v#n$"p%edvolebn$"agitace"za"b+'nou"politickou"(innost"politick)"strany.

Pravd+podobn+"nejlep&$"alternativou" je"vymezen$"pr#v"a"povinnost$"sou0
visej$c$ch"s"volebn$"kampan$"obdobn+,"jako"je"tomu"v"z#kon+"o"volb+"pre0
zidenta" republiky.„• "Tento"z#kon"de4nuje"volebn$"kampaH"a" (asov " limit"
stanovuje" dnem" vyhl#&en$" volby" prezidenta" ve" Sb$rce" z#kon*." Pro" takto"
de4novanou"volebn$"kampaH"plat$"pravidla"pro"4nancov#n$"a"zve%ejn+n$"
4nancov#n$.„ƒ"

Ohledn+" ot#zky" stanoven$" limit*" na" v daje" volebn$" kampan+" nepanuje"
ve"sv+t+"shoda."V hodou"jejich"zaveden$"v"-esk)"republice"by"ov&em"bylo"
pravd+podobn)" omezen$" eskaluj$c$ch" v daj*" na" kampan+," co'" by" mohlo"
napomoci"sn$'it"nenasytnou"pot%ebu"stran"zaji&/ovat"na"kampan+"stamili0
ony"korun."Skute(n#"kontrola"dodr'ov#n$"limit*"v daj*"na"volebn$"kampaH"
je"ov&em"velmi"n#ro(n#."Existuje"riziko,"'e"p%i"p%$padn)m"zaveden$"limit*"
by"kontrola"byla"pouze"form#ln$"a"limity"by"se"obch#zely."Zaveden$"limit*"
v daj*"na"volebn$"kampan+"proto"sp$&e"nedoporu(ujeme."Jejich"existence"
bez"sou(asn)ho"uplatHov#n$"funk(n$"kontroly"by"byla"zcela"zbyte(n#.

Jednou"z"alternativ,"jak"omezit"4nan(n$"n#ro(nost"volebn$ch"kampan$"a"tedy"
rizika" neleg#ln$ho" 4nancov#n$," je" mo'nost" @pln)ho" z#kazu" velkoplo&n)"
reklamy,"tedy"billboard*."Touto"cestou"se"vydalo"nap%."Polsko"nebo"”pan+l0
sko."Tento"p%$stup"je"umocn+n"snahou"p%esunout"d*raz"volebn$"kampan+"

„• " Srovnej"de4nici"v"§"]•"odst."3"z#kona"(."1\•W1231"Sb.,"o"volb+"prezidenta"republiky"
a"o"zm+n+"n+kter ch"z#kon*"5z#kon"o"volb+"prezidenta"republiky6."

„ƒ" Je" ov&em" t%eba" upozornit," 'e" uveden " z#kon" obsahuje" i" zna(n+" deklaratorn$"
prvky."Nen$" jasn)," jak"bude"po'adavek" ¹Volebn$"kampaH"mus$"prob$hat" (estn+"
a"poctiv+º"5§" ]•,"odst."1"z#kona6"dozorov#n"a"p%$padn+"sankcionov#n,"zejm)na"
pokud"st#le"nen$"z%$zen"`%ad"dohledu.
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na"mezilidskou"rovinu"5kontaktn$"kampaH6"a"tak)"v$rou"v"moc"soci#ln$ch"
m)di$."Av&ak"dostupnost"soci#ln$ch"m)di$"je"omezen#"5p%edev&$m"na"mlad&$"
v+kov)"skupiny6"a"kr#tk)"vstupy"ve"ve%ejnopr#vn$ch"m)di$ch"nesta($"k"vy0
tvo%en$" spojen$" mezi" jednotliv mi" stranami" a" jejich" kandid#ty" v" mysl$ch"
voli(*."Neparlamentn$"(i"nov)"strany"by"takto"mohly"b t"znev hodn+ny."Z#0
roveH"panuje"velmi"d*vodn#"obava,„„ "'e"by"strany"4nance,"kter)"by"neutra0
tily"za"billboardy,"vynalo'ily"na"jinou"formu"reklamy."`pln "z#kaz"billboard*"
proto"nelze"doporu(it.

Z#kladem" regulace" volebn$" kampan+" mus$" b t" podrobn#" pravidla" jej$ho"
4nancov#n$,"kvalitn$"@prava"transparentnosti"tohoto"4nancov#n$"a"funk(n$"
nez#visl#"kontrola,"co'"navrhovan#"pr#vn$"@prava"p%in#&$."Tato"problema0
tika"je"d#le"%e&ena"v"kapitole"€.

„„ " Tuto"obavu"v"rozhovorech"potvrdili"i"odborn$ci"z"reklamn$ho"a"marketingov)ho"
pr*myslu.
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5.2) X,3…"')*1#& Y+#)*1%)0#9%0,#,"4)-#"Y Y',;

>vod)do)problBmu

Neregulovan)"4nancov#n$"samostatn ch"kandid#t*"p%edstavuje"stejn)"ri0
ziko"jako"neregulovan)"4nancov#n$"politick ch"stran."Nez#visl$"kandid#ti"
mohou"kandidovat"do"Sen#tu"Parlamentu"-R,„…"pop%$pad+"mohou"kandi0
dovat"v"p%$m)"volb+"na"prezidenta"republiky"5transparentnost"4nancov#n$"
volebn$" kampan+" u" prezidentsk)" volby" je" %e&ena" zvl#&tn$m" z#konem6.„Š"
Neexistence" regulace"4nancov#n$"kampan$"nez#visl ch"kandid#t*"a" tedy"
mo'nost"neregulovan)ho"vstupu"siln ch"4nan(n$ch"skupin"m*'e"ovlivnit"
legitimitu"a"demokratick "charakter"voleb.

Podobn " probl)m" m*'e" nastat" i" u" nestranick ch" kandid#t*" 4guruj$c$ch"
na"kandid#tn$ch"listin#ch"politick ch"stran."A"v"neposledn$"%ad+"se"jedn#"
o" stranick)" kandid#ty," kte%$" vedou" samostatnou" doplHkovou" kampaH."
V"t+chto"p%$padech"se"jedn#"o"mo'nost"vyveden$"(#sti"4nanc$"na"volebn$"
kampan+"mimo"@(etnictv$"politick)"strany"a"tedy"mimo"ve%ejnou"kontrolu"
a"dohled.

„…" §€2"z#kona"(."313W1221"Sb.,"o"volb#ch"do"Parlamentu"-R.

„Š" V"anal ze"neuva'ujeme"obecn$"volby,"kter)" jsou"v"mnoha"ohledech"speci4ck),"
a"t)ma"otev$r#"(#ste(n+"odli&n "okruh"ot#zek."Pro"@plnost:"nez#visl "kandid#t"se"
m*'e"@(astnit"pouze"voleb"do"Sen#tu"5viz"§"€2"odst."3"z#kona"(."1U\W3XX•"Sb."a"§"€3"
odst."3"a"1"z#kona"(."1U\W3XX•"Sb.,"stanovuj$c$"n#le'itosti"p%ihl#&ky"kandid#ta6,"vo0
leb"do"obecn$ch"zastupitelstev"5viz"§"12"odst."3"z#kona"(."UX3W1223"Sb.Y"kandidovat"
m*'e"i"sdru'en$"nez#visl ch"kandid#t*6"a"tak)"p%$m)"volby"prezidenta"republiky."
Nez#visl "kandid#t"se"nem*'e"@(astnit"voleb"do"Poslaneck)"sn+movny"5musel"by"
b t"na"kandid#tn$"listin+"n+jak)"politick)"strany,"viz"§"]3"a"§"]1"odst."3"p$sm."c6"
z#kona"(."1U\W3XX•"Sb.6,"voleb"do"Evropsk)ho"parlamentu"5viz"§"13"odst."3"z#kona"
(."€1W122]"Sb.6"ani"voleb"do"krajsk ch"zastupitelstev"5viz"§"12"odst."3"z#kona"(."
3]2W1222"Sb.6.

Teze•"V_senLtnKch)volbLch)mohou)kandidovat)samostatnK)kandidLti})je)
proto)nutnB})aby)pro)nQ)platily)stejnB)podmKnky) jako)pro)kandidLty)
stranickBˆ)•ndividuLlnK)volebnK)kampanQ)stranickSch)kandidLtC)vede`
nB)paralelnQ)se)stranickSmi)kampanQmi)musK)bSt)zahrnuty)do_celkovB`
ho)AnancovLnK)politickSch)stranˆ
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-l#nek" ^" [oporu(en$" V boru" ministr*" Rady" Evropy …‰" o" obecn ch" pravi0
dlech"proti"korupci"p%i"4nancov#n$"politick ch"stran"a"volebn$ch"kampan$"
doporu(uje"p%ijmout"pro"4nancov#n$"kandid#t*"stejn#"pravidla,"jak#"exis0
tuj$"pro"politick)"strany.

-esk#"platn#"pr#vn$"@prava"4nancov#n$"kampan$" jednotliv ch"kandid#t*"
neupravuje."

Writika

Ve"volb#ch"do"Poslaneck)"sn+movny"v"roce"1232"vedlo"n+kolik"kandid#t*"
individu#ln$" kampan+" z#roveH" s" kampan+mi," kter)" vedly" stranyWhnut$,"
na" jejich'"kandid#tn$ch" listin#ch"byli"uvedeni." [*vodem"bylo"p%edev&$m"
z$sk#n$"preferen(n$ch"hlas*."Z#kon"o"politick ch"stran#ch"a"hnut$ch"v&ak"
neupravuje" dary" placen)" p%$mo" kandid#t*m" nebo" v daje," kter)" t+mto"
kandid#t*m"nastanou."V"praxi"to"znamen#,"'e"z#vis$"zcela"na"politice"dan)"
stranyWhnut$,"zda"kandid#t"m*'e"v)st"vlastn$"kampaH"a"zda"p%$jmy"(i"v 0
daje"na"individu#ln$"kampaH"jsou"vykazov#ny"ve"zpr#v+"dan)"strany"nebo"
p%$slu&n)ho"hnut$."Podle"n#zoru"GREDO"tato"praxe"zcela" jasn+"po&kozuje"
transparentnost"4nancov#n$"kampan$"a"umo'Huje"obch#zet"pravidla"t ka0
j$c$"se"4nancov#n$"ze"zak#zan ch"zdroj*."S"ohledem"na"(l#nek"^"[oporu(en$"
V boru" ministr*" Rady" Evropy" proto" hodnot$c$" t m" GREDO" doporu(uje,"
aby" i" kandid#ti" vedouc$" vlastn$" volebn$" kampaH," nez#vislou" na" kampani"
politick)"stranyWhnut$,"podl)hali,"a"to"do"nejvy&&$"mo'n)"m$ry,"norm#m,"je'"
jsou"srovnateln)"s"t+mi,"kter)"plat$"pro"politick)"stranyWhnut$.…F

Novela" ZSPS" zakl#d#" stejn#" pravidla" pro" vykazov#n$" 4nancov#n$" volebn$"
kampan+" jednotliv ch"kandid#t*"veden ch"na"kandid#tn$" listin+"politic0
k ch"stran" jako"pro"strany"samotn)."Navrhovan#"@prava"v&ak"ne%e&$"vo0
lebn$"kampan+"nez#visl ch"kandid#t*"do"Sen#tu."Na"kandid#ty"do"Sen#tu"
lze" vzt#hnout" po'adavek" identi4kace" zadavatel*" politick)" reklamy," kte%$"
z#roveH"nep%edstavuj$"kandiduj$c$"politickou"stranu"(i"hnut$."Ot#zka"zve0
%ejHov#n$"v daj*"na"kampaH"v&ak"z*st#v#"u"nez#visl ch"kandid#t*"do"Se0
n#tu"nevy%e&en#.

…‰" Rada"Evropy"122].

…F" GREDO"1233,"(l."€]."
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ZahraniUnK)zku^enost

V+t&ina" evropsk ch" zem$" v" r#mci" zaji&t+n$" maxim#ln$" transparentnosti"
ve"4nanc$ch"na"volebn$"kampan+"vy'aduje"pod#v#n$"4nan(n$ch"zpr#v"nejen"
od"politick ch"stran,"ale"i"od"jednotliv ch"kandid# t*."Z"povinnosti"odevzd#0
vat" zpr#vy" o" 4nanc$ch" na" volebn$" kampan+" nejsou" vyjmuti" ani" nez#visl$"
kandid#ti.

Tab."‚) ‹‡istence)povinnosti)odevzdLvat)AnanUnK)zprLvu)o)kampani)
pro)nezLvislB)kandidLty)v)evropskSch)stLtech

“usK)kandidLti)odevzdLvat)
zprLvy)o)AnancKch)
na)kampa{”

]oUet ZemQ

Ano 31"(:8,5"‡* Alb$nie,"Andorra,"B&lorusko,"Belgie,"
Bosna"a"‹ercegovina,"Bulharsko,"
Chorvatsko,"Kypr,"D$nsko,"†stonsko,"
Finsko,"Francie,"Œecko,"Maˆarsko,"
€sland,"€rsko,"€t$lie,"Litva,"Makedonie,"
Malta,"Mold$vie,"[ern$"‹ora,"
Polsko,"Portugalsko,"Rumunsko,"
Rusko,"Srbsko,"Slovensko,"Slovinsko,"
„krajina,"Velk$"Brit$nie

Ne 13"(2‚,5"‡* [R,"Lichten#tejnsko,"Loty#sko,"
Lucembursko,"Monako,"Nizozem',"
N&mecko,"Norsko,"San"Marino,"
‰pan&lsko,"‰v dsko,"‰v-carsko,"
Rakousko

Zdroj: IDEA 2012, vlastn% zpracov$n%

V&ichni" kandid#ti" bez" v jimky…Q" a" bez" ohledu" na" stranickou" p%$slu&nost"
5tedy" i" bez" n$6" mus$" pod#vat" v kazyWzpr#vy" o" 4nanc$ch" na" svou" volebn$"
kampaH…w"v"t+chto"zem$ch:"Alb#nie,"Andorra,"Belgie,"Bulharsko,"Dhorvatsko,"
Kypr,"Estonsko,"‡insko,"‡rancie,"Irsko,"It#lie,"Litva,"Malta,"Mold#vie,"-ern#"
{ora," Polsko," Portugalsko," Rumunsko," Rusko," Srbsko," Slovinsko," Velk#"
Brit#nie.

…Q" Povinnost"se"bu‹"t k#"v&ech"kandid#t*"jako"takov ch,"nebo"jsou"v slovn+"zm$0
n+ny"¹politick)"strany"a"nez#visl$"kandid#tiª.

…w" O"jakou"volebn$"kampaH"konkr)tn+"jde,"se"zemi"od"zem+"m$rn+"li&$."Nej(ast+ji"jde"
o"volby"parlamentn$,"prezidentsk)"a"volby"do"m$stn$ch"zastupitelstev.
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V" n+kter ch" zem$ch" dokonce" nejde" o" pouhou" jednu" zpr#vu" o" 4nanc$ch"
po" volb#ch." Nap%$klad" v" B+lorusku" v&ichni" kandid#ti" odevzd#vaj$" dv+"
zpr#vy"o"4nanc$ch:"p%ed"volbami"a"po"nich."V"[#nsku"je"odevzd#n$"4nan(n$"
zpr#vy"podm$nkou"pro"obdr'en$"4nan(n$ch"p%$sp+vk*"od"st#tu."V"—ecku"se"
povinnost" odevzd#vat" 4nan(n$" zpr#vu" t k#" pouze" @sp+&n ch" kandid#t*."
Islandsk)"z#kony"po'aduj$"4nan(n$"zpr#vy"pouze"od"kandid#t*,"kte%$"utrat$"
na"volebn$"kampaH"v$ce"ne'"]22"222"ISK"51•22"qS[6."N+kde"se"povinnost"
vztahuje" pouze" na" vybran)" volby." Na" Slovensku" se" tato" povinnost" t k#"
pouze"prezidentsk ch"kandid#t*,"na"qkrajin+"jen"kandid#t*"v"jednoman0
d#tov ch"obvodech"p%i"parlamentn$ch"volb#ch."V"n+kter ch"zem$ch"se"po0
vinnost"pod#vat"4nan(n$"v kazy"pro"jednotliv)"kandid#ty"vztahuje"pouze"
na"nez#visl)"kandid#ty"5Bosna"a"{ercegovina,"Ma‹arsko,"Makedonie6.

wLvrh)Je^enK

Pro" 4nancov#n$" volebn$" kampan+" nez#visl ch" kandid#t*" by" m+la" platit"
stejn#" pravidla" jako" pro" 4nancov#n$" volebn$" kampan+" politick ch" stran"
a"hnut$."‡inancov#n$"politick)"kampan+"z"osobn$ch"prost%edk*"nez#visl)ho"
kandid#ta"na"kandid#tce"politick)"strany"by"m+lo"b t"za%azeno"do"@(etnic0
tv$"a"4nan(n$ch"zpr#v"p%$slu&n)"politick)"strany.

Novela"ZSPS"spr#vn+"stanovuje," 'e"vede0li"kandid#t"na"kandid#tn$"listin+"
stranyWhnut$" t)'" samostatnou" volebn$" kampaH," je" povinen" stran+Whnut$,"
na" jej$'" kandid#tn$" listin+" je" uveden," p%edat" informace" o" p%$jmech" a" v 0
daj$ch" na" volebn$" kampaH," kter)" z#kon" po" stran+" (i" hnut$" po'aduje." Ze0
jm)na"se"jedn#"o"p%ehled"bez@platn ch"pln+n$"poskytnut ch"jednotliv m"
kandid#t*m" v" souvislosti" s" kandidaturou" na" kandid#tn$" listin+" stranyW
hnut$"s"uveden$m"obvykl)"ceny,"nejde0li"o"pen+'n$"dar,"a" identi4ka(n$ch"
@daj*"o"d#rc$ch"a"poskytovatel$ch"bez@platn ch"pln+n$," jako'" i"o"v &i"v 0
daj*"na"volebn$"kampaH"hrazen ch"samotn mi"kandid#tyY"d#le"o"p%ehled"
poskytnut ch"slev"na"volebn$"kampaH"stran+Whnut$"nebo"jednotliv m"kan0
did#t*m"v"souvislosti"s" jejich"kandidaturou"na"kandid#tn$" listin+"stranyW
hnut$"s"uveden$m"formy"volebn$"agitace,"na"kterou"byla"sleva"poskytnuta,"
v &e"slevy"a"identi4ka(n$ch"@daj*"o"poskytovatel$ch"slev."Tento"po'adavek"
je"t%eba"jednozna(n+"podpo%it.
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Z#roveH" je" t%eba" formulovat" povinnost" reguluj$c$" 4nancov#n$" vlastn$ch"
volebn$"kampan$"i"pro"samostatn)"kandid#ty"do"Sen#tu."Zde"se"jako"vhodn)"
jev$" vyu'it$" ustanoven$" z#kona" o" p%$m)" volb+" prezidenta" republiky.…~" Po0
vinnosti" samostatn)ho" kandid#ta" do" Sen#tu" mohou" b t" konstruov#ny"
obdobn+," jako" jsou"de4nov#ny"v"ustanoven$ch"§"1]"a"§"1U,"d#le"§"]•," ]€,"
]\"a"§"]^"5ev." i"§"€\6"tohoto"z#kona,"samoz%ejm+"s"p%$slu&n mi"@pravami"
re|ektuj$c$mi"nap%."neexistenci"v dajov ch"limit*"na"volebn$"kampaH"u"se0
n#tn$ch"voleb.

…~" Z#kon"(."1\•W1231,"o"volb+"prezidenta"republiky"a"o"zm+n+"n+kter ch"z#kon*"5z#0
kon"o"volb+"prezidenta"republiky6.
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• ) V373…".)*7(0,5*)-)†Y#…\9)%)[ "#"$%&'"(

Netransparentnost"4nancov#n$"politick ch"stran"je"do"zna(n)"m$ry"
umo'n+na"t$m,"'e"jejich"@(etnictv$"nen$"podrobeno"kvalitn$"kon0
trole," proto'e" na" n+j" ¹nen$" vid+tª." Zve%ejHovan)" @(etn$" z#v+rky"

nav$c" nejsou" ov+%ov#ny" nez#vislou," od" st#tu" pov+%enou" kontrolou," data"
v" nich" uveden#" obsahuj$" (etn)" chyby" a" objevuj$" se" i" dal&$" nedostatky.…•"
V"t)to"kapitole"p%in#&$me"rozbor"situace"a"konkr)tn$"n#vrhy"%e&en$.

7.1) „1#"0*#13","()†Ž3,

>vod)do)problBmu

Princip"transparentn$ch"@(t*"spo($v#"v"tom,"'e"lze"bez"omezen$,"skrze"elek0
tronick " vzd#len " p%$stup," sledovat" p%$jmy" a" v daje" dan)ho" bankovn$ho"
@(tu." V" -esk)" republice" nejsou" transparentn$" @(ty" pro" strany" zavedeny"
povinn+,"p%$slu&n "z#kon"je"dnes"v*bec"nezmiHuje,"nicm)n+"p%edkl#dan#"
novela" ZSPS" navrhuje" jejich" zaveden$" pro" v daje" na" volebn$" kampan+."
‡akt,"'e"transparentn$"@(ty"mohou"bez"probl)m*"fungovat"i"v"podm$nk#ch"
-esk)"republiky,"dokl#d#"existence"transparentn$ch"@(t*"Strany"zelen ch…ƒ"
(i"Pir#tsk)"strany.…„"Vl#dn$"TOP"2X"zve%ejHuje"v pisy"z"centr#ln$ho"@(tu,……"
transparentn$"@(et"ov&em"nem#."

…•" Nap%."nejasnosti"ohledn+"uveden ch"v daj*,"objem*"a"b+'n ch"cen"nakoupen)ho"
zbo'$."Jako"konkr)tn$"p%$klad"lze"uv)st"n#klady"na"billboardovou"kampaH"-SS["
ve"volb#ch"v"roce"1232.

…ƒ" P%ehled" transparentn$ch" @(t*" je" dostupn " na" ‚‚‚:" http:WW}}}.zeleni.czW
stranaWtransparentni04nanceW" a" ve&ker)" krajsk)" @(ty" na" adrese:" http:WW}}}.
rb.czW4remni04nanceWtransparentni0uctyW•tr•accŽkategorie’ta•categoryŽ3•.22.

…„" P%ehled" transparentn$ch" @(t*" je" dostupn " na" ‚‚‚:" http:WW}}}.pirati.czWfoW
start."Transparentn$"@(ty"jsou"veden)"u"‡io"banky.

……" TOP"2X"m#"v$ce"@(t*,"zve%ejHuje"jen"jeden"±"centr#ln$."P%ehled"pohyb*"na"@(tu"
je" dostupn "na" ‚‚‚:" http:WW}}}.top2X.czWdokumentyWprehledy0prijmu0a0se0
znamy0darcuW."Tento"@(et"je"veden "u"-esk)"spo%itelny.

Teze•"]ro)zaji^tQnK)transparentnosti)a_dCvQryhodnosti)AnancovLnK)po`
litickSch)stran)je)vhodnB)zavBst)jednoduchS})pJehlednS)a_srozumitelnS)
nLstroj})kterSm)je)tzvˆ)transparentnK)TUetˆ
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Writika

P%edkl#dan#"novela"ZSPS"navrhuje"z%$zen$"transparentn$ch"@(t*"pro"spr#vu"
v&ech"prost%edk*"pou'it ch"na"4nancov#n$"volebn$"kampan+.…Š"Toto"opat0
%en$"je"jednozna(n+"pozitivn$,"samo"o"sob+"ov&em"nem#"re#lnou"mo'nost"
zabr#nit"existuj$c$m"probl)m*m"s"(ern m"4nancov#n$m."

Navrhovan)" zaveden$" transparentn$ho" @(tu" na" v daje" za" volebn$" kam0
pan+" je"nutn)"doplnit"%adou"souvisej$c$ch"podp*rn ch"opat%en$."Nav$c" je"
nezbytn)"zav)st"transparentnost"u"v&ech"@(t*"stran."[*le'it)"toti'"je,"aby"
nebyly"transparentn$"pouze"n+kter)"@(ty"stran,"ale"aby"bylo"skute(n+"vid+t"
na"ve&ker)"p%$jmy"a"v daje."V"opa(n)m"p%$pad+"z*st#v#"prostor"pro"zatem0
Hov#n$"a"manipulace"a"opat%en$"postr#d#"zam &len "efekt.

Pro" pos$len$" transparentnosti" je" mo'n)" tak)" zve%ejHovat" v pisy" z" @(t*.Š‰"
V pisy"z"@(t*"lze"zve%ejHovat"v"podob+"naskenovan ch"dokument*,"co'"je"
(asov+" nen#ro(n)." [ostate(n#" efektivita" tohoto" opat%en$" bude" zaji&t+na"
v"kombinaci"se"zaveden$m"p%$sn+j&$ch"pravidel"pro"zve%ejHov#n$"4nanco0
v#n$"a"zve%ejHov#n$m"@(etnictv$"ve"form#tu"open"data."

V&echny"odborn)"instituce,"n#rodn$"i"mezin#rodn$,"kladou"d*raz"na"maxi0
m#ln$"transparentnost"4nancov#n$"politick ch"stran."Krom+"zcela"kl$(ov)"
pot%ebnosti"efektivn$"a"hloubkov)"kontroly"m*'e"pr#v+"zaveden$"transpa0
rentn$ch"@(t*"napomoci"situaci"v"-esk)"republice,"kter#"by"se"tak"mohla"
st#t"vzorn m"p%$kladem"dobr)"praxe.

ZahraniUnK)zku^enost

Nap%$klad"portugalsk)"politick)"strany"mus$"m$t"z%$zeny"zvl#&tn$"@(ty."Jeden"
mus$"b t"ur(en"pouze"pro"p%$jem"dar*," jeden" je"ur(en"pouze"na" hrazen$"
volebn$"kampan+."Samotn)"politick)"strany"nemus$"zve%ejHovat"sv)"ro(n$"
vy@(tov#n$"a"vy@(tov#n$"volebn$"kampan+,"ale"portugalsk " `stavn$"soud"
toto"@(etnictv$"zve%ejHuje"v"o4ci#ln$m"v+stn$ku"a"na"sv)m"}ebu"5patrn+"
ve"zjednodu&en)"podob+"vzhledem"k"rozsahu"dokument*6."Ve%ejnost"m#"
k"t+mto"informac$m"p%$stup.ŠF

…Š" Viz"§3\a,"odst."U"novely"ZSPS.

Š‰" Takto"postupuje"TOP"2X,"kter#"ka'd "m+s$c"zve%ejHuje"naskenovan "v pis"z"@(tu.

ŠF" GREDO"1232:3].



P?F;<=<>?@E<G"H?I;J;>QU>W"XJY=<"@"[\XQ]"Y\H^_I;>\"="H?J`\_<]"qwx<{"Y\|^I=>\

”pan+lsk#" pr#vn$" @prava" vy'aduje," aby" m+la" politick#" strana" n+kolik"
odd+len ch"@(t*:" jeden"pouze"pro"p%$jem"(lensk ch"p%$sp+vk*," jeden"pro"
v&echny" ostatn$" dary" od" soukrom ch" osob," jeden" pouze" pro" 4nancov#n$"
volebn$" kampan+." ”pan+lsk)" politick)" strany" mus$" pod#vat" podrobn)"
ro(n$"vy@(tov#n$"a"vy@(tov#n$"volebn$"kampan+."Samotn)"politick)"strany"
nemaj$"povinnost"tyto"dokumenty"zve%ejHovat"5a"ani"to"v"praxi"ned+laj$6,"
zve%ejn+n$"dokument*"zaji&/uje"`(etn$"dv*r."Ve%ejnost"±"na"rozd$l"od"st#t0
n$ch"org#n*"±"nem#"p%$stup"k"podrobn+j&$m"informac$m"5nap%."nem*'e"se"
dostat"k"jednotliv m"p%$jmov m"doklad*m"apod.6.ŠQ

wLvrh)Je^enK

Pro" zaji&t+n$" transparentnosti" 4nancov#n$" stran" doporu(ujeme" z%$zen$"
transparentn$ch"@(t*"pro"ve&ker)"p%$jmy"a"v daje"stran"±" tedy"nejen"pro"
volebn$" kampan+," jak" navrhuje" p%edkl#dan#" novela" ZSPS," ale" tak)" pro"
centr#ln$" @(ty" stran" a" v&echny" @(ty" stranick ch" bun+k," nejl)pe" pos$len)"
je&t+"pravideln m"m+s$(n$m"zve%ejHov#n$m"v pis*"ze"v&ech"@(t*"strany."
[*le'it#" je"mo'nost"exportu"dat"v"p%edem"vyde4novan ch"parametrech."
Transparentn$"@(ty"pro"politick)"strany"by"m+ly"m$t"povinn+"mo'nost"vy0
hled#v#n$"a"t%$d+n$"jednotliv ch"plateb,"historii"transakc$"a"zve%ejn+n$"po0
zn#mek"pro"p%$jemce"u"jednotliv ch"transakc$:"tyto"pozn#mky"by"m+ly"m$t"
povinn+"vypln+n)" informace"o" tom,"za" jak m"konkr)tn$m"@(elem"platba"
p%i&la"(i"ode&la."Za"platn "transparentn$"@(et"strany"by"pak"byl"pova'ov#n"
pouze"takov "bankovn$"@(et,"kter "by"splHoval"tato"krit)ria.

Transparentn$" @(ty" dnes" nab$zej$" dv+" banky" 5‡ioŠw" a" Rai–eisenbankŠ~6."
Veden$"i"z%$zen$"@(tu"je"zdarma,"tak'e"stranu"nijak"4nan(n+"nezat$'$."V"sou0
vislosti"se"zaveden$m"tohoto"opat%en$"by"bylo"vhodn)"informovat"v&echny"
banky"o" tom," 'e"existuje" tato"nov#"povinnost,"a"motivovat" je"k"zaveden$"
p%$slu&n)ho"bankovn$ho"produktu.

ŠQ" GREDO"5Spain6"122X:X±31.

Šw" Podrobnosti" na" ‚‚‚:" http:WW}}}.4o.czWbankovni0sluzbyWbankovni0uctyW
transparentni0ucet.

Š~" Podrobnosti" na" ‚‚‚:" http:WW}}}.rb.czW4remni04nanceW4rmyW4remni0uctyW
ucty0pro0neziskove0org0spol0vlastniku0a0bytova0druzstvaWtransparentni0ucetW.
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7.2) O"+ "3)8&373…•%&'"()&;†Ž,%&'"()#)…3/%)*%Y%6#

>vod)do)problBmu

Podle"aktu#ln+"platn ch"z#kon*"mohou"politick)"strany"a"hnut$"odevzd#vat"
zpr#vu" o" 4nancov#n$" volebn$" kampan+" a" v ro(n$" 4nan(n$" zpr#vu" pouze"
v"p$semn)"podob+"a"ve%ejnosti" je"dostupn "pouze" jedin " v tisk,"um$st+n "
v"knihovn+"Poslaneck)"sn+movny."To"naprosto"neodpov$d#"dne&n$m"po'a0
davk*m"a"mo'nostem,"ani"z#sad+"otev%enosti."Novela"ZSPS"odevzd#v#n$"zpr#v"
v"elektronick)"podob+"pouze"umo'Huje,"nestanovuje"je"tedy"jako"povinnost.

P%itom"je"elektronick#"verze"zpr#v"d*le'it#"tak)"s"ohledem"na"pot%ebnou"
a" postupuj$c$" digitalizaci" a" online" zp%$stupHov#n$" cel)" %ady" dokument*"
ve%ejn)"spr#vy"a"politick)ho"'ivota."To"souvis$"se"z#vazky"spojen mi"s"p%i0
stoupen$m" -esk)" republiky" k" iniciativ+" Open" Government" Partnership,"
schv#len m"vl#dou"dne"U."U."1231."V"t)to"iniciativ+"se"v"bod+"III."W]."stano0
vuje"povinnost"zajistit"zp%$stupn+n$"dat"a" informac$,"v(etn+"zve%ejHov#n$"
dat"ve"standardn$m"strojov+"(iteln)m"form#tu"5nejl)pe"Excel"a"DSV6."To0
hoto"doporu(en$"by"se"m+ly"dr'et" i"@daje"zve%ejHovan)"nov+"z%izovan m"
kontroln$m" org#nem." Aktivn$" zp%$stupHov#n$" informac$" a" dat" ve%ejn)"
spr#vy"se"st#v#"standardem"a"odpov$d#"praxi"v"rozvinut ch"zem$ch"OED[."
Odevzd#v#n$"pouze"ti&t+n)"podoby"zpr#vy"neodpov$d#"prost%edk*m"a"cha0
rakteru"st#vaj$c$"pr#ce"s" informacemi"a"ohro'uje"podobu"zve%ejHovan ch"
zpr#v"s"ohledem"na"(itelnost,"aktivn$"vyhled#v#n$"v"informac$ch"a"strojov)"
zpracov#v#n$"obsa'en ch"dat.

Writika

{odnot$c$"zpr#va"GREDO"sou(asn "zp*sob"zve%ejHov#n$"4nan(n$ch"zpr#v"
v razn+"kritizuje,"kdy'"se"¹domn$v#,"'e"neexistuje"'#dn#"omluva"pro"to,"aby"
uveden)"@daje"byly"k"dispozici"pouze"v"ti&t+n)"podob+ª"5GREDO"1233:3^6."
GREDO"tak)"v slovn+"doporu(uje"¹zajistit,"aby"se"4nan(n$"zpr#vy"politic0
k ch"stran"a"hnut$"zve%ejHovaly"zp*sobem,"kter "usnadn$"ve%ejnosti"p%$0
stup"k"t+mto"zpr#v#mª"5GREDO"1233:3^6.

Teze•" "]ro) zaji^tQnK) transparentnosti) je) nezbytnB"zveJej{ovat) vSroU`
nK)a_AnanUnK)zprLvy)online})a_ to)v_ jednotnB)podobQ})centralizovanQ})
s_mofnostK)aktivnKho)vyhledLvLnK)v_obsahu})kopKrovLnK)pasLfK)a_e‡por`
tu)obsafenSch)datˆ)
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Navrhovan#"novela"ZSPS"stanovuje,"'e"4nan(n$"zpr#vy"budou"elektronicky"
zve%ejHov#ny"nov+"z%$zen m"`%adem"pro"ve%ejn "dohled"nad"hospoda%e0
n$m"politick ch"stran"a"politick ch"hnut$"5d#le"jen"¹`%adª6,"neur(uje"ov&em"
povinnost"je"v"elektronick)"podob+"u'"odevzd#vat."To"s"sebou"nese"poten0
ci#ln+" re#lnou" pot%ebu" p%ev#d+t" dokumenty" z" pap$rov)" podoby" do" elek0
tronick)" 5skenov#n$m" (i" p%episov#n$m6," co'" znamen#" zbyte(n)" n#klady"
a"mo'n)"chyby"p%i"p%ev#d+n$"dat"a"p%edev&$m"prodlou'en$"doby,"ne'"dojde"
k"zve%ejn+n$"dokument*.

N#sleduj$c$"tabulka"ukazuje,"kter)"parlamentn$"strany"maj$"sv)"vy@(tov#n$"
dostupn)"online.

Tab."18)Online)pJKstupnost)vSroUnK)AnanUnK)zprLvy)na)–ebovSch)strLnkLch)
politickSch)stran

]olitickL)
strana

Rok)@G== Rok)@G=G Rok)@GGE Rok)@GGM Rok)@GGH Rok)@GGP

[SSD ANO N† N† N† N† N†

ODS ANO N† N† N† N† N†

KD„•[SL ANO ANO ANO N† N† N†

KS[M N† N† N† N† N† N†

SZ ANO ANO ANO ANO ANO ANO

TOP"8‚ ANO ANO ANO " " "

VV ANO,"bez"
seznamu"
d$rc+

N† N† N† N† N†

Zdroj: Waldov$, Smith 2012

Jak"je"z"tabulky"patrn),"strany"postupn+"za($naj$"n+kter)"@daje"o"sv)m"hospo0
da%en$"zve%ejHovat."Nejl)pe"si"v"tomto"sm+ru"vede"Strana"zelen ch,"v"z#v+su"
jsou"K[q0-SL"a"TOP"2X."Rozd$ly"mezi"nimi"a"dal&$mi"stranami,"kter)"n+kter#"
data"uve%ejHuj$,"jsou"ov&em"nejen"v"podrobnosti"a"@plnosti"uv#d+n ch"dat,"
ale"tak)"v"5ne6snadnosti"tato"data"jednodu&e"na"}ebu"p%$slu&n)"strany"do0
hledat."P%i"hodnocen$"otev%enosti"stran"je"mj."t%eba"br#t"v"potaz,"zda"maj$"
strany"skute(n "transparentn$"@(etŠ•"a"co"lze"z"jejich"@(etnictv$"vy($st.

Š•" Nap%."TOP"2X"skute(n " transparentn$"@(et"nem#,"p%esto'e" to" takto"prezentuje"
5podrobnosti" s"odkazy"viz"nap%."http:WWkohovoliteu.blog.idnes.czWcW1\23]1WJe040
nancovani0TOP02X0opravdu0transparentni.html6.
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ZahraniUnK)zku^enost

Zve%ejHov#n$"zpr#v"o"4nancov#n$"stran"v"elektronick)"podob+"je"v"zahrani($"
zcela"b+'n)."Je"zavedeno"ve"Velk)"Brit#nii,"v"Portugalsku"(i"na"Slovensku,"zve%ej0
Hov#n$"souhrnn)"zpr#vy"je"b+'n)"ve"‡rancii,"N+mecku,"Rakousku"(i"”pan+lsku.

Na"Slovensku"vypracov#vaj$"strany"jak"p%edb+'nou,"tak"z#v+re(nou"zpr#vu.Šƒ"
Krom+"toho"mus$"politick#"strana"(tvrtletn+"zve%ejHovat"seznam"sv ch"d#rc*"
v" souladu" s" ustanoven$m" §" 1]" z#kona" (." ^•W122•" Z.z." na" sv)" internetov)"
str#nce." Tak)" mus$" vypracovat" v ro(n$" zpr#vu," kterou" p%edkl#d#" N#rodn$"
rad+Š„"v"listinn)"i"elektronick)"podob+."V ro(n$"zpr#va"je"ve%ejn#"5zve%ejHuje"
ji" kancel#%"N#rodn$" rady"na"z#klad+" rozhodnut$"N#rodn$" rady6"a" lze"do"n$"
nahl$'et"a"po%izovat"si"kopie,"opisy"nebo"v pisy."Nezve%ejHuj$"se"pouze"rodn#"
($sla"fyzick ch"osob."Podoba"zpr#v"je"ale"zcela"nedostate(n#"5jde"(asto"o"na0
skenovan)"dokumenty"a"zpr#vy"neobsahuj$"pot%ebn)"podrobnosti6.

V"Polsku"mus$"politick#"strana"st#tn$"volebn$"komisi"p%edlo'it"zpr#vu"o"zdro0
j$ch"pou'it ch"na"volebn$"kampaH."Zpr#va" je"p%edkl#d#na"p$semn+"a"tak)"
v"elektronick)"podob+"na"m)diu,"jeho'"technick)"n#l e'itosti"5typ"a"form#t"
dat6"vymez$"ministerstvo"4nanc$"vyhl#&kou."Zpr#va"je"n#sledn+"publikov#na"
st#tn$"volebn$"komis$"v"o4ci#ln$m"@%edn$m"v+stn$ku"¹Monitor"Polskiª."Zve0
%ejn+na"je"rovn+'"zpr#va"t kaj$c$"se"hospoda%en$"s"prost%edky"poskytnut mi"
politick)"stran+"ze"st#tn$ho"rozpo(tu."Navzdory"tomu,"'e"podle"z#kona"o"po0
litick ch"stran#ch"maj$"b t"zdroje"4nancov#n$"politick ch"stran"p%$stupn)"
ve%ejn)"kontrole,"ze"z#kona"nevypl v#,"'e"by"politick#"strana"musela"p%ed0
kl#dat"zpr#vu"o"prost%edc$ch"p%ijat ch"od"soukrom ch"osob."

B+'n#"je"tak)"povinnost"v"pr*b+hu"volebn$ch"kampan$"zve%ejHovat"p%$jem"
dar*"i"v daje"v"kr#tk ch"period#ch."Nap%."politick)"strany"ve"Velk)"Brit#nii"
mus$"tyto"@daje"zve%ejHovat"b+hem"volebn$"kampan+"ka'd "t den"5@daje"
jsou"dostupn)"online6."V"Estonsku"maj$"politick)"strany"povinnost"zve%ej0
Hovat"seznam"d#rc*"a"p%ijat ch"dar*"po"celou"dobu"sv)"existence"5nejen"
v"pr*b+hu"volebn$"kampan+6"na"sv ch"}ebov ch"str#nk#ch.

wLvrh)Je^enK

Nejvhodn+j&$" formou" pro" zp%$stupn+n$" dat" o" 4nancov#n$" stran" je" krom+"
zve%ejHov#n$"na"}ebov ch"str#nk#ch"jednotliv ch"stran"p%edev&$m"centra0

Šƒ" Nap%."zpr#vy"za"volby"z"roku"1231"jsou"dostupn)"z"‚‚‚:"http:WW}}}.4nance.gov.
skW[efault.aspx•DatI[Ž^3•€.

Š„" Jedn#"se"o"obdobu"Poslaneck)"sn+movny"Parlamentu"-R,"Slovensko"nem#"dvou0
komorov "parlament.
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lizovan#"online"datab#ze"v"podob+"umo'Huj$c$"aktivn$"vyhled#v#n$,"t%$d+n$,"
kop$rov#n$" a" export" dat," kterou" by" spravoval" `%ad" 5tj." org#n" pro" dohled"
a"kontrolu"4nancov#n$"politick ch"stran6."Pro"technickou"str#nku"zaji&t+n$"
dat"pro" tuto"datab#zi" je" t%eba"zajistit,"aby"se"zdrojov)"datov)"dokumenty"
odevzd#valy" rovnou" v" elektronick)" podob+." Potom" nebude" nutn)" doku0
menty"do"elektronick)"podoby"p%ev#d+t," co'"by"bylo"nutn)"v"p%$padech,"
kdy"by"zpr#vy"byly"odevzd#v#ny"pouze"v"ti&t+n)"podob+"5co'"navrhovan#"
novela"ZSPS"umo'Huje6."P%i"p%evodu"do"elektronick)"podoby"m*'e"doch#0
zet" k" naru&en$" pot%ebn ch" kvalit" pro" (itelnost," k" znemo'n+n$" aktivn$ho"
vyhled#v#n$"v"obsahu"a"kop$rov#n$"obsahu.

Na&e"doporu(en$"v"tomto"bod+"spo($v#"v"uz#kon+n$"povinnosti"zve%ejHovat"
vy@(tov#n$"stran"v"elektronick)"verzi."Vhodn)"by"bylo"doplnit"toto"opat%en$"
zaveden$m" centralizovan)" datab#ze," kter#" by" umo'Hovala" vyhled#v#n$"
a"t%$d+n$"dat,"bezplatn "a"okam'it "5tj."i"bez"registrace6"export"dat"do"for0
m#tu"Excel"a"DSV."[atab#ze"by"m+la"m$t"funkcionality"co"nejv$ce"kop$ruj$c$"
funkcionality"datab#ze"I[EA Š…"a"p%ipravovan)"datab#ze"Michaela"L."Smithe"
a"Eli&ky"‚aldov) ŠŠ."Takto"podrobn)"(len+n$"obsa'en ch"informac$"do"jed0
notliv ch"sloupc*"by"m+l"nov+"obsahovat"formul#%"k"ro(n$mu"vy@(tov#n$"
stran," kter " nastavuje" Ministerstvo" vnitra" -R." ‡ormul#%" mus$" obsahovat"
tak)"klauzuli"o"tom,"'e"sponzor"prohla&uje,"'e"se"jedn#"o"jeho"vlastn$"pro0
st%edky,"kter)"nebyly"poskytnuty"t%et$"osobou"za"@(elem"zprost%edkov#n$"
p%$slu&n)"transakce.

[ostupnost" dat" bude" p%edstavovat" kl$(ov " prvek" pro" efektivn$" kontrolu"
ze"strany"5odborn)6"ve%ejnosti"a"m)di$"a"tedy"pro"re#lnou"transparentnost"
4nancov#n$"stran."[ata"je"nutn)"uv#d+t"ve"form#tu,"kde"budou"v"jednotli0
v ch,"samostatn ch"sloupc$chF‰‰"vypln+ny"n#sleduj$c$"@dajeF‰F:

Š…" "Institute"for"[emocracy"and"Electoral"Assistance"5http:WW}}}.idea.intWpolitical0
04nanceW6."Tato"datab#ze"m*'e"slou'it"jako"zdroj"inspirace"ve"zp*sobu"vyhled#0
v#n$"a"mo'nost$"exportov#n$"obsa'en ch"dat.

ŠŠ" Jedn#"se"o"chystanou"datab#zi"obsahuj$c$"data"o"hospoda%en$"nejv+t&$ch"parla0
mentn$ch"stran"za"obdob$"122€±1233."[atab#ze"bude"zve%ejn+na"online.

F‰‰" Pro"ka'd "@daj"bude"ve"formul#%i"vy@(tov#n$"i"v"datab#zi"z%$zen"samostatn "slou0
pec"5t$m"bude"zaji&t+na"mo'nost"s"daty"efektivn+"pracovat"a"eliminovat"chyby6."
Pro"n#slednou"pr#ci"s"daty"a"zamezen$"chybovosti"je"d*le'it)"pr#v+"p%esn)"zan#0
&en$"@daj*"do"odd+len ch"bun+k"vy@(tov#n$,"co'"umo'n$"t%$d+n$"dat"dle"pot%eby"
kontrolor*"(i"v zkumn$k*.

F‰F" Je"vhodn)"uv)st"maximum"informac$,"kter)"umo'Huje"zve%ejnit"z#kon"o"ochran+"
osobn$ch"@daj*.
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P%'jmen' ¼

Šm no ¼

Rok"narozen' ¼

Bydli#t&•"ulice"a"6'slo ¼

Obec ¼

PS[ ¼

V-#e"daru"v"K6 ¼

Typ"daru"(u"nepen&)n'ho"p%esn-"popis* ¼

Datum"darov$n'"(DD."MM."––––* ¼

Kter$"m'stn'"organizace"dar"z'skala ¼

[oporu(ujeme"v"r#mci"@prav"regulace"novelizovat" i"z#kon"(."323W1222"Sb."
a"zahrnout"do"n+j"5do"§"X6"v jimku,"kter#"by"umo'nila"zpracov#n$"osobn$ch"
@daj*"i"bez"souhlasu"subjektu,"kter "poskytl"politick)"stran+"(i"hnut$"dar."
T$m"by"byly"vy%e&eny"potenci#ln$"komplikace"se"zve%ejHov#n$m"informac$"
o"4nancov#n$"stran"a"hnut$"a"nebylo"by"nutn)"ke"ka'd)mu"daru"poskytovat"
speci#ln$"svolen$"ke"zpracov#n$"osobn$ch"@daj*."V"oblasti"4nan(n$"podpory"
politick ch"stran" je" tato"varianta"s"ohledem"na"pot%ebu" transparentnosti"
pln+"obhajiteln#.

V"p%$pad+,"'e"by"nebyl"schv#len"z#kaz"poskytovat"dary"skrze"pr#vnick)"osoby,"
je" nezbytn)," aby" formul#%" obsahoval" podrobn+" (len+n)" informace" tak)"
o"darech"od"pr#vnick ch"osob." [#le"mus$"formul#%"obsahovat"prohl#&en$,"
'e"4rma"v"posledn$ch"U" letech"nez$skala" '#dnou"ve%ejnou"zak#zku"(i" jin "
obdobn "kontrakt. F‰Q"‡orm#t"mus$"b t"pro"v&echny"politick)"strany"a"hnut$"
jednotn ,"aby"se"s"n$m"dalo"jednodu&e"a"bez"dal&$ch"n#klad*"pracovat."

Existence"takov)"datab#ze"by"umo'nila"%e&en$"dal&$ho"probl)mu,"kter m"je"
velmi" n$zk#" frekvence" zve%ejHov#n$" stranick ch" 4nanc$." Prost%ednictv$m"
datab#ze"lze"zve%ejnit"data"velmi"rychle."[oporu(ujeme"zav)st"povinnost"zve0
%ejHovat"ve&ker)"@daje"na"@(tech"stran"do"]2"dn*"od"uskute(n+n$"pln+n$"5p%$0
jem,"v dej6."Toto"opat%en$"je"d*le'it)"p%edev&$m"v"p%edvolebn$m"obdob$,"kdy"
je"t)m+%"bezprost%edn$"zve%ejHov#n$"@daj*"zcela"b+'n)"v"zahrani($"5viz"v &e6.

F‰Q" Toto"prohl#&en$"by"muselo"pokr vat"kompletn+"celou"&k#lu"mo'n ch"ve%ejn ch"
kontrakt*.
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7.3) W#ŠY%1%Ž"()8*1'&#)%)0,#&5)[ "#"$%&'"()
*%+ , $-.$/)0,1#"

>vod)do)problBmu

B+'nost"praxe"v"zahrani($"a"z#va'nost"probl)mu"u"n#s"p%in#&$"my&lenku"
na" ustaven$" pravidla" ka'doro(n$ho" p%edkl#d#n$" zpr#vy" o" stavu" 4nanco0
v#n$"politick ch"stran,"a"to"formou"p%ednesen$"t)to"zpr#vy"%editelem"nov+"
z%$zen)ho" kontroln$ho" org#nu" pro" 4nancov#n$" politick ch" stran" 5`%adu6"
v"Parlamentu"-R.

Writika

V" -esk)" republice" dnes" neexistuje" '#dn " nez#visl " org#n" pov+%en " kon0
trolou" 4nancov#n$" politick ch" stran." Zpr#vu" o" 4nancov#n$" stran" vyd#v#"
pouze" Kontroln$" v bor" Poslaneck)" sn+movny" Parlamentu" -R" ve" form+"
usnesen$.F‰w"`plnost"p%edlo'en ch"v ro(n$ch"4nan(n$ch"zpr#v"tak"kontro0
luj$"parlamentn$"politick)"strany,"kter)"tak)"navrhuj$"vl#d+"pod#n$"n#vrhu"
Nejvy&&$mu" spr#vn$mu" soudu" na" pozastaven$" (innosti"t+ch" politick ch"
stran,"kter)"nep%edlo'ily"@plnou"v ro(n$"4nan(n$"zpr#vu."Politick)"strany"
tak"kontroluj$"samy"sebe"i"sv)"konkurenty.F‰~

ZahraniUnK)zku^enost

P%edkl#d#n$"v ro(n$"zpr#vy"o"4nancov#n$"stran"funguje"nap%."v"N+mecku,"
kde"je"povinnost$"ka'd)"politick)"strany"vypracovat"@(etn$"zpr#vu,"kter#"je"
ve%ejn#" a" podl)h#" p%ezkumu" nez#visl)ho" auditora." Auditorem" potvrzen)"
@(etn$" zpr#vy" p%ij$m#" Spolkov " sn+m." Souhrnnou" zpr#vu" o" stavu" 4nan0
cov#n$" politick ch" stran" ka'doro(n+" prezentuje" na" plen#rn$m" zased#n$"
p%edseda"Spolkov)ho"sn+mu."Tato"zpr#va"je"n#sledn+"zve%ejn+na"ve"form+"
parlamentn$ho"tisku.

F‰w" Nap%."sn+movn$"tisk"(."13•1,"Zpr#va"o"kontrole"v ro(n$ch"4nan(n$ch"zpr#v"politic0
k ch"stran"a"politick ch"hnut$"za"rok"1233,"dostupn "z"‚‚‚:"†http:WW}}}.psp.
czWdocW22W2^W^XW222^^X€^.pdfˆ"5•."\."12316.

F‰~" Viz"ustanoven$"§"3U"a'"3^"ZSPS.

Teze•"VeJejnost)i_zLkonodLrci)majK)prLvo)znLt)souhrn)in|ormacK)o_stavu)
AnancovLnK)politickSch)stran)v_2Rˆ)„yto) in|ormace)mCfe)nejlBpe)po`
skytnout)instituce)povQJenL)dohledem)nad)stranickSm)AnancovLnKmˆ
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wLvrh)Je^enK

Vzhledem" ke" zn+n$" novely" ZSPS," kter#" obsahuje" zaveden$" nez#visl)"
kontroln$" instituce" 5`%adu6," je" vhodn)" spolu" s" jej$m" z%$zen$m" ustanovit"
p%edkl#d#n$"zpr#vy"o"4nancov#n$"politick ch"stran"jako"pravidelnou"a"po0
vinnou"aktivitu"t)to"instituce."Osoba"%$d$c$"`%ad"by"ka'doro(n+"p%ednesla"
v"Parlamentu"zpr#vu"o"stavu"4nancov#n$"politick ch"stran."P%ednesen$"by"
prob$halo"na"p*d+"Parlamentu"a"bylo"by"obdobn)"p%edn#&en$"zpr#v"o"(in0
nosti" NK`." Zpr#va" by" byla" bezprost%edn+" pot)" zve%ejn+na" na" internetu,"
konkr)tn+"na"}ebov)"str#nce"`%adu,"a"jej$"kopie"by"byly"±"stejn+,"jako"je"
tomu"dnes"±"zasl#ny"na"v+dom$"vl#d+"-R"a"ministerstvu"4nanc$.F‰•

F‰•" Informov#n$" t+chto" instituc$" je" d*le'it)" a" logick)" proto," 'e" v sledky" kontroly"
v ro(n$ch"4nan(n$ch"zpr#v"maj$"vliv"na"dal&$"existenci"politick ch"stran"5vl#da"
m*'e"podat"Nejvy&&$mu"spr#vn$mu"soudu"n#vrh"na"pozastaven$"jejich"(innosti,"
ev."na"jejich"rozpu&t+n$,"ministerstvo"4nanc$"rozhoduje"o"vyplacen$"st#tn$ch"p%$0
sp+vk*"podle"§"12"ZSPS6.
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—) W%",1%+#

:.1 ) x5Y ,%&'"()/%0*%Y#73"()*%+ , $-.$/)0,1#")
#)8#… —,:"()"38'& 0+%0, )#5Y ,%1\

>vod)do)problBmu

Audit"@(etnictv$"politick ch"stran"p%edstavuje"z#kladn$"standardn$"n#0
stroj"kontroly"a"je"po'adov#n"ve"v+t&in+"evropsk ch"zem$."Pro"ne0
z#vislost"takov)to"kontroly"je"kl$(ov),"aby"auditor"nebyl"v"naprosto"

'#dn)m"vztahu"s"auditovanou"politickou"stranou" (i" hnut$m,"a" to" v(etn+"
st#vaj$c$ho"(i"b val)ho"(lenstv$"v"dan)"stran+.

Existuj$" i" opat%en$" maj$c$" za" c$l" objektivizovat" volbu" auditora" a" omezit"
mo'nost,"'e"si"politick)"strany"vyberou"auditora,"kter "bude"ochoten"svoje"
z#v+ry"upravit"dle"po'adavku"politick)"strany."Mezi"objektivizuj$c$"n#stroje"
pat%$"v b+r"auditor*"losov#n$m,"omezen$"doby,"po"kterou"m*'e"politickou"
stranu"auditovat"jeden"auditor,"(i"po'adavek"dvou"nez#visl ch"audit*.

Platn#"pr#vn$"@prava"v"-esk)"republice"p%edpokl#d#"zpr#vu"auditora"o"ov+0
%en$"ro(n$"@(etn$"z#v+rky"s"v rokem"bez"v hrad.F‰ƒ"

Writika

Z"anal zy"auditov#n$"hlavn$ch"politick ch"stran"v"-esk)"republice"vypl v#,"
'e"se"nemus$"jednat"o"zcela"nez#visl "proces." [v+"hlavn$"politick)"strany"
l)ta"audituj$"t%i"vz#jemn+"propojen$"audito%i"5viz"tabulka"336."Ing."”r#mek"
a"ing."{avr#nek"jsou"p%edstaviteli"jak"{Z"Praha,"s.r.o.,"tak"{Z"Donsult,"s.r.o.,"
a" tak)"Bene"‡actum"a.s."‡irma"Bene"‡actum" je"nav$c"spojena"s"@dajn mi"
podivn mi"4nan(n$mi"operacemi"poslance"V+c$"ve%ejn ch"Michala"Bab#ka."
Na"problemati(nost"t)to"auditorsk)"4rmy"pouk#zala" i"regula(n$"Rada"pro"

F‰ƒ" ZSPS,"§3^,"odst."3,"b6.

Teze•"xuditovLnK)TUetnK)zLvQrky)je)prvnKm)nutnSm)krokem)dohledu)nad)
AnancovLnKm)politickSch)stranˆ)Zku^enosti)ukLzaly})fe)podmKnky)audi`
tu)politickSch)stran)by)mQly)bSt)dLle)zpJKsnQnyˆ
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ve%ejn "dohled"nad"auditem.F‰„"Tyto"souvislosti,"jakkoli"v"'#dn)m"p%$pad+"
nedokazuj$"@(elov)"@pravy"auditorsk ch"zpr#v"obou"hlavn$ch"politick ch"
stran,"znev+rohodHuj$"cel "proces"auditu"4nancov#n$"politick ch"stran.

Tab."11) ]Jehled)auditorskSch)spoleUnostK)a)auditorC)
ovQJujKcKch)Anance)politickSch)stran

Xtrana Rok)@GGP Rok)@GGH Rok)@GGM Rok)@GGE Rok)@G=G Rok)@G==

[SSD €ng."Petr"
‰r$mek,
‹Z"Praha"
s.r.o.

€ng."‹ana"
Filipcov$,
‹Z"Praha"
s.r.o.

€ng."‹ana"
Filipcov$,
‹Z"Praha"
s.r.o.

€ng."Petr"
‰r$mek,"
Bene"
Factum"a.s.

€ng."Petr"
‰r$mek,"
Bene"
Factum"a.s.

€ng."Tom$#"
Brumovsk-,"
€ng."Luk$#"
Kvapil,"NB•,"
spol."s"r.o.

ODS €ng."Petr"
‰r$mek,
‹Z"Praha"
s.r.o.

€ng."Milo#"
‹avr$nek,
‹Z"Consult"
s.r.o.

€ng."Milo#"
‹avr$nek,
‹Z"Consult"
s.r.o.

€ng."Milo#"
‹avr$nek,
‹Z"Consult"
s.r.o.

€ng."Milo#"
‹avr$nek,
‹Z"Consult"
s.r.o.

€ng."Milo#"
‹avr$nek,"
‹Z"Consult,"
s.r.o.

KD„•[SL €ng."Ši%'"
M˜ller,
M˜ller•
audit,"s.r.o.

€ng."Ši%'"
M˜ller,
M˜ller•
audit,"s.r.o.

€ng."Ši%'"
M˜ller,
M˜ller•
audit,"s.r.o.

€ng."Ši%'"
M˜ller,
M˜ller•
audit,"s.r.o.

€ng."Ši%'"
M˜ller,
M˜ller•
audit,"s.r.o.

Karel"
‹ochman,"
A„D€T"AK"
CONS„LT"

KS[M €ng."
Franti#ek"
[e#ka

€ng."
Franti#ek"
[e#ka

€ng."
Franti#ek"
[e#ka

€ng."
Franti#ek"
[e#ka,
D"and"•,"
0nan6n'"
slu)by"(CZ*
s.r.o.

€ng."Marie"
Bo6kov$

€ng."Marie"
Bo6kov$

SZ €ng."Tom$#"
Brumovsk-,
NB•,"s.r.o.

€ng."Tom$#"
Brumovsk-,
NB•,"s.r.o.

€ng."Tom$#"
Brumovsk-,
NB•,"s.r.o.

€ng."Tom$#"
Brumovsk-,
NB•,"s.r.o.

€ng."Tom$#"
Brumovsk-,
NB•,"s.r.o.

€ng."Tom$#"
Brumovsk-,
NB•,"s.r.o.

TOP"8‚" €ng."€van"
Pt$6n'k

€ng."€van"
Pt$6n'k

€ng."€van"
Pt$6n'k

€ng."€van"
Pt$6n'k

VV €ng."Ši%'"
Baloun,"
‹.B.Š."Audit,"
s.r.o.

€ng."Ši%'"
Baloun,"
‹.B.Š."Audit,"
s.r.o.

€ng."Ši%'"
Baloun,"
‹.B.Š."Audit,"
s.r.o.

€ng."Ši%'"
Baloun,"
‹.B.Š."Audit,"
s.r.o.

€ng."Ši%'"
Baloun,"
‹.B.Š."Audit,"
s.r.o.

€ng."Ši%'"
Baloun,"
‹.B.Š."Audit,"
s.r.o.

Zdroj: Waldov$, Smith 2012

F‰„" Komora"auditor*"serveru"-esk#"pozice"o4ci#ln+"potvrdila,"'e"v"souvislosti"s"au0
ditorskou"spole(nost$"Bene"‡actum"dala"podn+t"k"pro&et%en$"‡inan(n+"analytic0
k)mu"@tvaru"Ministerstva"4nanc$"5‡A`6."Komora"se"podle"serveru"za(ala"(innost$"
Bene"‡actum"zab vat"u'"loni"v"l)t+."Podn+t"j$"dala"Rada"pro"ve%ejn "dohled"nad"
auditem." V$ce" viz" ‚‚‚:" †http:WW}}}.parlamentnilisty.czWzpravyWBabak0si0asi0
0vymyslel0Podaji0si0ho0Kalouskovi0serifove01]UX]\ˆ,"51]."\."12316.
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Zpr#va"GREDO"konstatuje," 'e" je"vhodn)"zav)st"dal&$"opat%en$"na"pos$len$"
kontroln$ho"procesu"a"5vn$m#n$6"nez#vislosti"auditor*,"kte%$"maj$"ov+%ovat"
a"potvrzovat"@(ty"politick ch"stran"a"hnut$.F‰…"Nap%$klad"jde"o"po'adavek,"
aby"audito%i"rotovali"po"ur(it)m"nep%etr'it)m"po(tu"let"poskytov#n$"slu'eb"
jedn)"stran+,"p%$padn+"o"po'adavek,"aby"velk)"strany"ustanovily"druh)ho"
auditora"z"jin)"spole(nosti.

Novela"ZSPS"podm$nky"auditov#n$"politick ch"stran"zp%$sHuje."Podle"t)to"
@pravy"je"stranaWhnut$"povinna"ur(it"auditora,"kter "k"n$"nem#"p%$m "nebo"
nep%$m "4nan(n$,"obchodn$,"pracovn+pr#vn$"nebo"jin "vztah."Auditora"ur($"
revizn$"org#n"stranyWhnut$"s"t$m,"'e"t)ho'"auditora"lze"ur(it"opakovan+"nej0
v &e"p+t"po"sob+"n#sleduj$c$ch"kalend#%n$ch"let."Jedn#"se"o"krok"spr#vn m"
sm+rem,"zejm)na"je"t%eba"ocenit"po'adavek,"aby"stranu"nebo"hnut$"nemohl"
auditovat" auditor," kter " k" nim" m#" n+jak ch" p%$m " nebo" nep%$m " vztah."
N#vrh"p%esto"nejde"dostate(n+"daleko."Nap%$klad"doba"p+ti"let,"po"kterou"
m*'e"stranu"auditovat"jeden"auditor,"je"p%$li&"dlouh#,"nedostate(n "je"i"po0
'adavek,"aby"auditory"vyb$ral"revizn$"org#n"strany.

ZahraniUnK)zku^enost

V"Rakousku"maj$"strany"povinnost"odevzd#vat"4nan(n$"zpr#vu"ov+%enou"
a"podepsanou"dv+ma"auditory"5p%i(em'"tito"audito%i"nesm+j$"pracovat"pro"
stejnou"4rmu6."Stejn+"tak"ve"‡rancii"mus$"b t"odevzd#van#"4nan(n$"zpr#va"
ov+%ena"dv+ma"auditory."

Losov#n$"auditor*,"kter)"zamezuje"netransparentn$"prov#zanosti"mezi"stra0
nami"a"jejich"auditory,"je"zavedeno"nap%."na"Slovensku.

wLvrh)Je^enK

Auditov#n$"4nancov#n$"politick ch"stran" je"pot%eba"zp%esnit"nastaven$m"
dal&$ch"podm$nek."Za"kl$(ov)"opat%en$"pova'ujeme"rotov#n$"auditor*."[o0
poru(ujeme"stanovit"podm$nku,"'e"jeden"auditor"(i"jedna"auditorsk#"4rma"
m*'e"auditovat"politickou"stranu"pouze"dva"roky"po"sob+,"t%et$"rok"pak"v'dy"
mus$"b t"vybr#n"jin "auditor"nebo"auditorsk#"4rma."Navrhovan)"opat%en$"
se"jev$"jako"nejefektivn+j&$"a"z#roveH"pro"politick)"strany"neznamen#"v 0
znamn+"zv &en)"4nan(n$"n#roky.

F‰…" GREDO"1233.
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Ve"sv+t+"je"pom+rn+"roz&$%en"i"po'adavek"na"zpracov#n$"dvou"nez#visl ch"
audit*"na"hospoda%en$"politick ch"stran."I"toto"opat%en$"se"jev$"jako"velmi"
efektivn$,"ale"m*'e"b t"zejm)na"pro"men&$"politick)"strany"4nan(n+"n#0
ro(n)."Proto"doporu(ujeme"zav)st"toto"opat%en$"pouze"pro"politick)"strany"
zastoupen)"v"Poslaneck)"sn+movn+"Parlamentu" -R."Jedn#"se"o"politick)"
strany" s" vy&&$m" st#tn$m" p%$sp+vkem" za" obdr'en)" hlasy" a" s" p%$sp+vkem"
na"mand#t,"a"proto"nelze"p%edpokl#dat,"'e"by"pro"n+"byl"po'adavek"na"druh "
nez#visl "audit"4nan(n+"devastuj$c$."Po'adavek"na"zpracov#n$"dvou"nez#0
visl ch"audit*"by"stran+"poprv)"vznikl"p%i"@(etn$"z#v+rce"roku,"ve"kter)"se"
politick#"strana"dostala"do"Poslaneck)"sn+movny.

T%et$m"doporu(en$m"je"po'adavek"absence"p%$m)ho"(i"nep%$m)ho"vztahu"
mezi"politickou"stranou"a"auditorem."Neexistenci"takov)ho"vztahu"by"m+l"
auditor"prok#zat" (estn m"prohl#&en$m."Nepravdiv)" (estn)"prohl#&en$"by"
m+lo"b t"sankcionov#no.

Ke"zv#'en$"je"mo'n)"d#t"i"nez#visl "v b+r"auditora."Auditory"pro"jednotliv)"
strany"m*'e"nap%."vyb$rat"Komora"auditor*" losov#n$m."Tento"po'adavek"
ale"p%in#&$"mno'stv$"praktick ch"probl)m*,"nap%."zda"do"osud$"za%azovat"
v&echny" auditory," nebo" pouze" ty," kte%$" o" to" po'#daj$," pop%$pad+" vysok)"
4nan(n$"n#roky,"kdyby"si"mal#"politick#"strana"vylosovala"drahou"auditor0
skou" 4rmu." V" p%$pad+" spln+n$" doporu(en$" uveden ch" v &e" je" po'adavek"
na"losov#n$"auditora"nadbyte(n .
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>vod)do)problBmu

‡inancov#n$" politick ch" stran" a" volebn$ch" kampan$" a" jejich" vykazov#n$"
a" zve%ejHov#n$" p%edstavuje" slo'itou" komplexn$" z#le'itost," zvl#&t+" pokud"
existuj$"propracovan#"pravidla" reguluj$c$" tuto"oblast."Poru&ov#n$"existuj$0
c$ch"pravidel"m*'e"m$t"charakter"chyb"nebo"podvod*"ryze"@(etn$ho"cha0
rakteru," p%$padn+" nedostatk*" spojen ch" se" zve%ejHov#n$m" jednotliv ch"
@daj*"5pozdn$,"ne@pln)"nebo"zkreslen)"zve%ejn+n$6,"ale"zejm)na"m*'e" j$t"
o" poru&ov#n$" pravidel" p%ij$m#n$" 4nan(n$ch" prost%edk*" 5dary" v" rozporu"
s"pravidly6"a" jejich" vynakl#d#n$"5neleg#ln$"propagace,"poru&ov#n$" limit*,"
anonymn$"politick#"propagace"apod.6."Z#roveH"fungov#n$"politick ch"stran"
p%edstavuje"citlivou"oblast,"kde"se"pr#vo"na"spole(enskou"kontrolu"st%et#v#"
s"pr#vem"na"volnou"politickou"sout+',"a"z#sahy"st#tu"do"oblasti"4nancov#n$"
stran"mohou"hrani(it"s"ovlivHov#n$m"politick)"sout+'e."

Na"druh)"stran+,"stejn "negativn$"dopad"na"svobodn "z#pas"politick ch"sil"
m*'e"m$t"neregulovan)"4nancov#n$"politick ch"stran"a"volebn$ch"kampan$"
a"absence"dohledu"nad"nimi"a"nad"nastaven mi"pravidly,"pokud"se"volebn$"
kampan+" a" fungov#n$" politick ch" stran" obecn+" dostanou" do" z#vislosti"
na"skupin#ch"disponuj$c$ch"dostate(n mi"4nan(n$mi"prost%edky."Z"t+chto"
d*vod*"na"4nancov#n$"politick ch"stran"v+t&inou"dohl$'ej$"zvl#&tn$"nez#0
visl)"instituce"a"dohled"nen$"sv+%en"standardn$m"org#n*m"st#tn$"spr#vy.

Ot#zka"dohledu"je"velmi"v razn+"obsa'ena"ve"dvou"kl$(ov ch"doporu(en$ch"
Rady"Evropy,"kter#"se"vztahuj$"k"prevenci"a"potla(ov#n$"korupce."[oporu0
(en$"Rady"ministr*"Rady"Evropy" (."U"z" roku"122]"o"obecn ch"pravidlech"
proti" korupci" p%i" 4nancov#n$" politick ch" stran" a" volebn$ch" kampan$"
ve"sv)m"(l#nku"3U"doporu(uje,"aby"(lensk)"st#ty"zajistily"nez#visl)"monito0
rov#n$"4nancov#n$"politick ch"stran"a"volebn$ch"kampan$.F‰Š"Toto"nez#visl)"

F‰Š" Rada"Evropy"122].

Teze•""wa_dodrfovLnK)zLkonem)stanovenSch)povinnostK)upravujKcKch)A`
nancovLnK)politickSch)stran)musK)dohlKfet)silnS)nezLvislS)orgLn})kterS)
mL)kapacitu)odhalovat)pochybenK)a_pravomoc)uklLdat)sankceˆ)‹‡isten`
ce)nezLvislBho)monitorovLnK)AnancovLnK)politickSch)stran)a_volebnKch)
kampanK)navKc)patJK)mezi)zLkladnK)principy)systBmu)protikorupUnKch)
opatJenKˆ
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monitorov#n$"m#"zahrnout"dohled"nad"@(etnictv$m"politick ch"stran,"nad"
v daji" na" volebn$" kampan+" a" nad" jejich" prezentov#n$m" a" zve%ejn+n$m."
-l#nek"3•"stejn)ho"doporu(en$"pak"vyz v#"(lensk)"st#ty"k"vytvo%en$"speci0
alizovan ch"slo'ek"v"r#mci"justice,"policie"a"dal&$ch"org#n*"bojuj$c$ch"proti"
neleg#ln$mu"4nancov#n$"politick ch"stran"a"volebn$ch"kampan$.

Organizace"pro"bezpe(nost"a"spolupr#ci"v"Evrop+"ve"sv ch"Sm+rnic$ch"pro"
regulaci"politick ch"stran FF‰"vych#z$"z"doporu(en$"Rady"Evropy"a"zd*razHuje"
nutnost" legislativn$ho" i" praktick)ho" zaji&t+n$" nestrannosti" a" nez#vislosti"
na"politick ch"tlac$ch."Je"t%eba"legislativn+"detailn+"a"d*kladn+"o&et%it"jme0
nov#n$"(len*"dohledov)ho"org#nu"a"vymezen$"jejich"povinnost$"a"(innost$"
tak,"aby"se"zabr#nilo"politick m" tlak*m." [*le'it)" je"d#le"p%esn+"vymezit"
charakter"a"rozsah"pochyben$"spojen ch"s"4nancov#n$m"politick ch"stran"
a"kampan$,"a"tak)"stanovit"postup"p%i"odvol#v#n$"v*(i"spr#vn$mu"rozhod0
nut$"dohledov)ho"org#nu.FFF

V"-esk)"republice"byl"p*vodn+"dohled"nad"4nancov#n$m"politick ch"stran"
sv+%en"do"kompetenc$"Nejvy&&$ho"kontroln$ho"@%adu"5NK`6."Rozhodnut$"
`stavn$ho"soudu"(."Pl."`S"1€WXU"z"%$jna"3XX•"prohl#silo"ustanoven$"z#kona,"
kter#" d#vala" NK`" pravomoc" kontrolovat" 4nancov#n$" politick ch" stran"
a"hnut$,"za"ne@stavn$."Toto" rozhodnut$"dle"v kladu"odpov+dn ch"org#n*"
br#nilo" utvo%en$" monitorovac$ho" mechanismu" 4nancov#n$" politick ch"
stranWhnut$,"nebo/"by"v&echny"druhy"kontroly"vl#dn$ch"(i"jin ch"ve%ejn ch"
org#n*"byly"pova'ov#ny"za"nep%im+%en)"zasahov#n$"do"z#le'itost$"takov ch"
soukromopr#vn$ch"entit"5a"n#sledn+"prohl#&eny"za"ne@stavn$6."

V"sou(asnosti"je"dohled"nad"4nancov#n$m"politick ch"stran"v"-esk)"repub0
lice"obsa'en"v"ZSPS."Podle"ustanoven$"paragrafu"12a6"odst."U"Poslaneck#"
sn+movna"zji&/uje" jednou"za"rok"@plnost"p%edlo'en ch"v ro(n$ch"4nan(0
n$ch"zpr#v"stran"a"hnut$"za"uplynul "kalend#%n$"rok,"pokud"byly"Poslaneck)"
sn+movn+" p%edlo'eny" v" %#dn)" lh*t+," a" dopln+n$" v ro(n$ch" 4nan(n$ch"
zpr#v" stran" a" hnut$" z" p%edchoz$ch" kalend#%n$ch" let," u" nich'" Poslaneck#"
sn+movna"d%$ve"zjistila,"'e"jsou"ne@pln),"nebo"v ro(n$ch"4nan(n$ch"zpr#v"
stran"a"hnut$"za"p%edchoz$"kalend#%n$"l)ta,"kter)"nebyly"dosud"Poslaneck)"
sn+movn+"v*bec"p%edlo'eny."O"sv ch"zji&t+n$ch"informuje"Poslaneck#"sn+0
movna"Ministerstvo"4nanc$.

FF‰" OSDEWO[I{R"1233.

FFF" Tamt)',"1233:\X.
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Writika

Aktu#ln+" platn#" opat%en$" pova'uje" za" nedostate(n)" nap%$klad" hodnot$c$"
zpr#va" GREDO," podle" n$'" ¹nejv+t&$" nedostatek" z#kona" (." U1UW3XX3" Sb.,"
o"sdru'ov#n$"v"politick ch"stran#ch"a"hnut$ch,"spo($v#"v"nedostatku"d*0
kladn)"a"proaktivn$"kontroly."5¼6"qstaven$"efektivn$ho"kontroln$ho"me0
chanismu"a"zaji&t+n$"n#le'it)ho"vym#h#n$"pravidel"4nancov#n$"politick ch"
stranWhnut$"a"volebn$ch"kampan$"se"mus$"st#t"prioritou.ª"5GREDO,"1233:116

Zpr#va" GREDO" po'aduje" ¹zajistit" zaveden$" nez#visl)ho" mechanismu" pro"
monitorov#n$" 4nancov#n$" politick ch" stranWhnut$" a" volebn$ch" kampan$"
5v(etn+" kampan$" veden ch" p%$mo" kandid#ty6Y" 5ii6" zajistit," aby" m+l" tento"
mechanismus"mand#t,"pravomoc,"ale"i"p%im+%en)"zdroje"pro"@(innou"a"pro0
aktivn$"kontrolu"4nancov#n$"politick ch"stranWhnut$"a"volebn$ch"kampan$,"
vy&et%ov#n$" @dajn ch" poru&en$" pravidel" o" 4nancov#n$" politick ch" stranW
hnut$"a,"je0li"to"vhodn),"i"pro"ukl#d#n$"sankc$"a"5iii6"zav)st"jasn "postup"pro"
p%edkl#d#n$"a"5n#sledn)6"prov+%ov#n$"st$'nost$"podan ch"ob(any"a"m)dii"
s"ohledem"na"4nancov#n$"politick ch"stranWhnut$"a"volebn$ch"kampan$ª."
5GREDO"1233:1]6

Z"v &e"uveden)ho"je"z%ejm),"'e"dohled"nad"4nancov#n$m"politick ch"stran"
prov#d+n "Poslaneckou"sn+movnou"Parlamentu" -esk)" republiky" je"zcela"
nedostate(n ."Existuj$c$"syst)m"dohledu"a"kontroly"neumo'Huje"efektivn+"
dohl$'et" na" naplHov#n$" z#kona" a" pravidel" 4nancov#n$" politick ch" stran"
a" volebn$ch" kampan$," nen$" schopen" vy&et%ovat" podez%en$" na" pochyben$"
spojen#" s" 4nancov#n$m" politick ch" stran" a" nen$" povol#n" %e&it" st$'nosti"
a"pod#n$"ob(an*."Na"takov)to"aktivity"nem#"Poslaneck#"sn+movna"pot%eb0
nou" odbornou" a" person#ln$" kapacitu." T$m," 'e" dohled" nad" 4nancov#n$m"
politick ch"stran"je"sv+%en"politik*m"sam m,"je"tak)"z#sadn$m"zp*sobem"
znev+rohodn+na"objektivita"a"nez#vislost"v konu"dohledu"a" jeho"z#v+r*."
Nejsou"tak"p%ipraveny"podm$nky"pro"postupn)"sni'ov#n$"ned*v+ry,"kter#"
v"(esk)"spole(nosti"panuje"v*(i"politick m"stran#m."V"neposledn$"%ad+"ne0
jsou"form#ln+"napln+na"doporu(en$"Rady"ministr*"Rady"Evropy"ani"z#v+ry"
a"doporu(en$"skupiny"st#t*"GREDO.

ZahraniUnK)zku^enost

Zahrani(n$"praxe"je"pom+rn+"rozt%$&t+n#."V"r*zn ch"zem$ch"dohl$'ej$"na"40
nancov#n$" politick ch" stran" a" kampan$" r*zn)" instituce." -asto" jsou" tak)"
dohledov)" (innosti" rozd+leny" mezi" r*zn)" org#ny," nap%$klad" jeden" org#n"
p%ij$m#" v ro(n$" 4nan(n$" zpr#vy," jin " je" kontroluje" a" dal&$" org#ny" konaj$"
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v"p%$pad+"zji&t+n ch"nesrovnalost$."Orienta(n$"p%ehled"org#n*,"kter)"kon0
troluj$"4nan(n$"zpr#vy"politick ch"stran,"nab$z$"tabulka"31.

Tab."12)WontrolnK)instituce)pro)AnancovLnK)politickSch)stran)
v)evropskSch)stLtech

OrgLny 2etnost

Dal#'"instituce"(da9ov "/%ady,"
kontroln'"komise,"policie,"
legislativn'"org$ny,"protikorup6n'"
agentury*

1ƒ"(27,1"‡* Alb$nie,"B&lorusko,"Belgie,"
Bulharsko,"[R,"†stonsko,"
N&mecko,"Œecko,"€rsko,"Loty#sko,"
Litva,"Makedonie,"Monako,"
Norsko,"Rusko,"Slovensko,"
Slovinsko,"Velk$"Brit$nie

Nejvy##'"auditn'"org$ny 14"(28,3"‡* Alb$nie,"Bulharsko,"Chorvatsko,"
Kypr,"Finsko,"Maˆarsko,"€sland,"
€t$lie,"Makedonie,"Mold$vie,"
[ern$"‹ora,"Srbsko,"Slovinsko,"
‰pan&lsko

Volebn'"komise ‚"(13"‡* Alb$nie,"Bosna"a"‹ercegovina,"
Litva,"Mold$vie,"Polsko,"
Portugalsko,"Rumunsko,"Rusko,"
„krajina

Ministerstva ‚"(13"‡* Rakousko,"B&lorusko,"Chorvatsko,"
Kypr,"Finsko,"Mold$vie,"[ern$"
‹ora,"Nizozem',"Slovensko

Zvl$#tn'"instituce :"(18,1"‡* Francie,"Œecko,"€t$lie,"Norsko,"
Portugalsko,"Srbsko,"Velk$"
Brit$nie

Soudy :"(18,1"‡* Andorra,"Francie,"Litva,"
Lucembursko,"Portugalsko,"
Rumunsko,"„krajina

Zdroj: IDEA 2012, vlastn% zpracov$n%

Ve"Velk)"Brit#nii"je"z%$zena"Volebn$"komise"5˜e"Electoral"Dommission6.FFQ"
Jedn#"se"o"nez#visl "org#n"z%$zen "britsk m"parlamentem,"kter "reguluje"
4nancov#n$" politick ch" stran" a" kampan$" a" vyd#v#" standardy" pro" zd#rn "
pr*b+h" voleb." Volebn$" komise" je" z#roveH" opr#vn+na" ukl#dat" sankce"
ve" spr#vn$m" %$zen$" (i" pod#vat" trestn$" ozn#men$." V znamnou" roli" hraje"
komise"p%i"vzd+l#v#n$"politick ch"subjekt*"ohledn+"p%esn)ho"dodr'ov#n$"

FFQ" Viz"‚‚‚:"†http:WW}}}.electoralcommission.org.ukWabout0usˆ"513."•."12316.
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platn)"legislativy"formou"vyd#v#n$"metodick ch"doporu(en$"a"v kladov ch"
stanovisek"k"z#kon*m"upravuj$c$m"4nancov#n$"politick ch"stran.

V" Loty&sku" existuje" ¹Protikorup(n$" agenturaª" pln$c$" jak" @koly" sm+rem"
k"vy&et%ov#n$"trestn ch"(in*"korup(n$ho"charakteru,"tak"@koly"spr#vn$ho"
org#nu" dohledu" v" protikorup(n$ch" z#le'itostech." [o" jej$" sekce" prevence"
korupce"5spr#vn$"sekce6"je"za%azeno"i"odd+len$"dohledu"nad"4nancov#n$m"
politick ch"stran." [al&$mi"odd+len$mi" t)to"sekce" jsou"odd+len$"prevence"
korupce" a" odd+len$" dohledu" nad" aktivitami" ve%ejn ch" (initel*," (ili" zjed0
nodu&en+" %e(eno" dohledu" nad" st%ety" z#jm*." Agentura" m#" postaven$" ne0
z#visl)ho"spr#vn$ho"org#nu."Spr#vn$"sekce"je"pod%$zena"p%edsedovi"vl#dy,"
ale" nez#vislost" garantuje" %editel," kter " je" volen" parlamentem" na" p+t" let."
V"odd+len$"dohledu"nad"4nancov#n$m"politick ch"stran"pracuje"3•"pracov0
n$k*"±"pr#vn$k*"a"@(etn$ch."Jejich"mand#t"zahrnuje"povinnost"zve%ejHovat"
v&echny" dary" politick m" stran#m" do" deseti" dn*" od" obdr'en$" informace"
od" politick ch" stran," publikovat" cenov)" mapy" reklamy" v" p%edvolebn$m"
obdob$," kontrolovat" pravideln)" 4nan(n$" zpr#vy" politick ch" stran," p%$jmy"
a"v daje"na"volebn$"kampan+"a"dodr'ov#n$"limit*"volebn$ch"kampan$"po0
litick ch"stran"a"t%et$ch"osob."Odd+len$"t)'"vy&et%uje"ileg#ln$"donory"5dary"
od"pr#vnick ch"osob,"zprost%edkovan)"dary,"nadlimitn$"dary6."Pracovi&t+"je"
d#le"opr#vn+no"ud+lovat"sankce"a"pro&et%ovat"podn+ty"od"ob(an*.

Ve"‡rancii"existuje"N#rodn$"komise"@(t*"kampan$"a"politick)ho"4nancov#n$"
5Dommission"Nationale"des"Domptes"[e"Dampagne"et"[es"‡inancements"
Politi‘ues6."Politick)"strany"odevzd#vaj$"komisi"@(etn$"dokumenty"ov+%en)"
dv+ma"auditory"5rozvahu"a"v kaz"zisk*"a"ztr#t"s"p%$lohami6."Rol$"komise"je"
ov+%ovat"respektov#n$"@(etn$ch"a"4nan(n$ch"povinnost$"stran"a"ka'd "rok"
vl#d+" odevzd#vat" seznam" subjekt*," kter)" tyto" povinnosti" nerespektuj$."
Subjekt," kter " poru&il" podm$nky" regulace" 4nancov#n$" politick ch" stran,"
pak"ztr#c$"ve%ejnou"podporu"na"dal&$"rok."`kolem"komise"ve"v+ci"volebn$ch"
@(t*" 5dle" Volebn$ho" z#kon$ku6" je" d#le" '#dat" policii" o" vy&et%en$" ve" v&ech"
p%$padech,"kdy"to"je"pot%eba"pro"vykon#n$"kontroln$"role"komise,"a"ozna0
movat" p%$slu&n)mu" st#tn$mu" z#stupci" v&echny" p%$pady," kdy" mohlo" doj$t"
k"poru&en$"stanoven ch"pravidel."Ve"v+ci"@(t*"politick ch"stran"je"komise"
povinna" informovat" daHov)" @%ady" o" v&ech" p%$padech" poru&en$" z#kon*"
o"uznatelnosti"dar*,"kter)"jsou"j$"zn#my.

Speci#ln$" @%ad" dohledu" nad" 4nancov#n$m" politick ch" stran" maj$" nap%."
v"Portugalsku."`(ty"politick ch"stran"a"volebn$"kampan+"z"hlediska"jejich"
souladu"se"z#konem"kontroluje"`stavn$"soud,"kter "rovn+'"ud+luje"sankce."
V"kontrole"@(etnictv$"mu"od"roku"122•"napom#h#"nov+"vytvo%en "org#n"
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Entidade"das"Dontas"e"‡inanciamentos"Pol$ticosWEntity" for"Accounts"and"
Political"‡inancing"5EAP‡6."Jde"o"nez#visl "org#n"p*sob$c$"v"r#mci"`stav0
n$ho"soudu."Skl#d#"se"z"p%edsedy"a"dvou"(len*,"ze"kter ch"alespoH"jeden"
mus$"b t"autorizovan m"@(etn$m"auditorem."-lenov)"jsou"voleni"na"(ty%i"
roky"`stavn$m"soudem," lze" je"zvolit"opakovan+."`stavn$"soud"tak)"(leny"
kontroluje," jsou"mu"odpov+dn$."EAP‡" je"zodpov+dn "za" technickou"kon0
trolu" @(t*" politick ch" stran" a" v&ech" volebn$ch" @(t*." V sledky" auditu"
a"kontroly"p%ed#v#"̀ stavn$mu"soudu,"kter "pak"(in$"z#v+re(n)"rozhodnut$.FFw"
EAP‡"m*'e"vyd#vat"i"vlastn$"rozhodnut$"a"doporu(en$"sm+%uj$c$"ke"kontro0
lovan m"subjekt*m,"m#"tedy"i"samostatnou"5proaktivn$6"spr#vn$"iniciativu"
nez#vislou"na"`stavn$m"soudu.FF~"Strany"s"EAP‡"mus$"spolupracovat"a"ko0
munikovat," jinak"jim"hroz$"pokuty."EAP‡"si"m*'e"vy'#dat"tak)"informace"
od"soukrom ch"(i"ve%ejn ch"subjekt*.

wLvrh)Je^enK

Ministerstvo"vnitra"zpracovalo"n#vrh"samostatn)ho"z#kona"5z#kon"o"do0
hledu6,"kter m"se"z%izuje"`%ad"pro"ve%ejn "dohled"nad"hospoda%en$m"po0
litick ch"stran"a"politick ch"hnut$"se"s$dlem"v"Praze."Tato"nov+"navrhovan#"
pr#vn$"@prava" je"v razn m"krokem"spr#vn m"sm+rem." `%ad,"kter "nov#"
@prava"z%izuje," je"nez#visl "st#tn$"org#n," jemu'" jsou"sv+%eny"kompetence"
@st%edn$ho"spr#vn$ho"@%adu."

`%ad"by"m+l"vykon#vat"dohled"na"z#klad+"zpr#v"p%edkl#dan ch"stranouW
hnut$m" nebo" z" vlastn$" iniciativy," pokud" stranaWhnut$" zpr#vu" nep%edlo'$"
nebo" pokud" `%ad" zjist$," 'e" stranaWhnut$," pop%$pad+" jin#" osoba," nesplnila"
povinnost" stanovenou" z#konem" o" sdru'ov#n$" v" politick ch" stran#ch"
a"v"politick ch"hnut$ch."Postupy"vedouc$"k"zaji&t+n$"nez#vislosti"`%adu"jsou"
obdobn)"jako"v"p%$pad+"Nejvy&&$ho"kontroln$ho"@%adu.

V"n#vaznosti"na"tento"v voj"lze"doporu(en$"shrnout"do"n#sleduj$c$ch"bod*:

Jako"nejvhodn+j&$"%e&en$"pro"-eskou"republiku"se"jev$"z%$zen$"nez#visl)ho"
`%adu"dohledu"nad"4nancov#n$m"politick ch"stran"a"volebn$ch"kampan$"
s" postaven$m" @st%edn$ho" spr#vn$ho" @%adu." Legislativn$" n#vrhy" Minister0

FFw" V"praxi"jsou"audity"@(t*"prov#d+ny"extern$mi"auditorsk mi"4rmami"vyb$ran mi"
na"z#klad+"ve%ejn ch"zak#zek."Z#v+re(n#"rozhodnut$"`stavn$ho"soudu"tak"vych#0
zej$"z"t+chto"audit*,"co'"je"p%edm+tem"kritiky.

FF~" [oporu(en$"EAP‡"v&ak"nejsou"pr#vn+"z#vazn#,"co'"je"pova'ov#no"za"dal&$"slabinu"
syst)mu.
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stva"vnitra" -R"p%edstavuj$"velmi"solidn$"z#klad"a"do"zna(n)"m$ry" reaguj$"
na"kritick)"p%ipom$nky"GREDO."J#drem"(innosti"`%adu"by"m+la"b t"v+cn#"
kontrola"toho,"jak"politick)"strany"dodr'uj$"pravidla"reguluj$c$"jejich"4nan0
cov#n$," tedy" nikoli" pouze" form#ln$" kontrola" v ro(n$ch" 4nan(n$ch" zpr#v."
Vymezen$"(innosti"`%adu"by"m+lo"dostate(n+"z%ejm+"uv#d+t,"'e"`%ad"jed0
nak"kon#"vlastn$"&et%en$,"jednak"p%ij$m#"podn+ty"od"ob(an*"a"tyto"podn+ty"
pro&et%uje."`%ad"mus$"disponovat"dostate(nou"person#ln$"a"odbornou"ka0
pacitou"prov#d+t"re#lnou"kontroln$"(innost"a"pro&et%ovat"pod#n$."

Vzhledem"k"obt$'nosti"p%esn)ho"vyde4nov#n$"pot%ebn ch"opr#vn+n$"`%adu"
doporu(ujeme"po"dvou"letech"fungov#n$"`%adu"p%istoupit"k"podrobn)mu"
zhodnocen$" jeho" fungov#n$" a" v" p%$pad+" pot%eby" upravit" (i" doplnit" jeho"
kompetence"a"procesn$"pravidla.

Kl$(ovou" podm$nkou" efektivn$ho" fungov#n$" `%adu" a" jeho" v+rohodnosti"
v"o($ch"politick ch"subjekt*" je" jeho"nez#vislost."Destou"k"dosa'en$"nez#0
vislosti"je"detailn$"vymezen$"pro4lu"a"volby"p%edsedy"`%adu"a"jeho"kolegia"
a"procedur" fungov#n$" `%adu."Sama"mo'nost"skute(n+"nez#visl)ho"@%adu"
je" politick mi" stranami" a" celou" %adou" koment#tor*" zpochybHov#na." Na0
vzdory"hluboce"zako%en+n)"ned*v+%e"(esk)"spole(nosti"v"to,"'e"by"n+jak#"
instituce"mohla"b t"nez#visl#"na"politick ch"vlivech,"zku&enosti"potvrzuj$,"
'e" je" to"mo'n)."Sv+d($"o" tom"nap%."zku&enosti" s"n+kter mi"p%edstaviteli"
NK`"5Lubom$r"Volen$k,"Miroslav"Kala6"nebo"s"osobou"ombudsmana"5Pavel"
Varva%ovsk 6,"kter)"ukazuj$,"'e"bez"ohledu"na"p*vodn$"stranickou"nominaci"
je"mo'n)"b t"ve"funkci"nestrann "a"nez#visl .

N+kte%$" koment#to%i" doporu(uj$" jako" hospod#rn+j&$" variantu" sv+%en$"
funkce"dohledu"nad"4nancov#n$m"politick ch"stran"Nejvy&&$mu"kontrol0
n$mu" @%adu" 5po" nezbytn ch" legislativn$ch" zm+n#ch6,FF•" co'" by" tak)" v$ce"
odpov$dalo"evropsk)mu"trendu."Tento"krok"by"ov&em"v"praxi"p%inesl"%adu"
legislativn$ch"i"praktick ch"komplikac$,"kter)"se"soust%e‹uj$"na"skute(nost,"
'e"NK`"na"rozd$l"od"navrhovan)ho"`%adu"nen$"spr#vn$m"@%adem"a"nedis0
ponuje"pravomoc$"ud+lovat"sankce.

Alternativou" k" vytvo%en$" samostatn)ho" `%adu" je" z%$zen$" Protikorup(n$"
agentury."Protikorup(n$"agentura"by"mohla"plnit"%adu"dal&$ch"dohledov ch"
funkc$"vztahuj$c$ch"se"k"prevenci"a"potla(ov#n$"korupce"a"zvy&ov#n$"trans0
parentnosti"ve%ejn)ho"'ivota."Protikorup(n$"agentura"by"se"sou(asn+"mohla"
zab vat"5nebo"by"se"postupn+"mohla"za($t"zab vat6"dal&$mi"dohledov mi"

FF•" V$ce"viz"Nov#k"1231.
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funkcemi,"nap%."kontrolou" lobbingu,"dohledem"nad"z#konem"proti"st%etu"
z#jm*,"v"budoucnu"by"se"mohla"zab vat"majetkov mi"p%izn#n$mi"aj.

Protikorup(n$"agentura"by"p%edstavovala"efektivn$"a"levn)"%e&en$,"proto'e"
by"se" j$"mohla"se"schvalov#n$m"dal&$ch"z#kon*" jednodu&e"p%id#vat"dal&$"
agenda"bez"toho,"'e"by"se"musel"p%ed+l#vat"`%ad"5a"jeho"n#zev6.
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™) X#"-$3

>vod)do)problBmu

Jak#koli"regulace"povinnost$"spojen ch"s"4nancov#n$m"politick ch"stran"
a"volebn$ch"kampan$"mus$"obsahovat" i"dostate(n)"sankce."Bez"exis0
tence"sankc$"je"jakkoli"dobr#"@prava"podm$nek"4nancov#n$"politick ch"
stran" form#ln$" a" zbyte(n#." Sankce" z#roveH" mus$" b t" konstruov#ny"

tak," aby" adekv#tn+" postihovaly" v&echny" aspekty" poru&ov#n$" podm$nek"
4nancov#n$"politick ch"stran,"v(etn+"podvodn)ho"jedn#n$."Sankce"by"m+ly"
zahrnovat"krom+"postihov#n$"politick)"strany"jako"pr#vnick)"osoby"rovn+'"
postih"odpov+dn ch"pracovn$k*"jako"fyzick ch"osob"a"postihov#n$"jednot0
liv ch"kandid#t*"jako"fyzick ch"osob."M+ly"by"b t"pou'iteln)"i"v*(i"t%et$m"
osob#m,"kter)"poru&$"z#konn)"povinnosti"spojen)"s"4nancov#n$m"politic0
k ch"stran."Sankce"by"z#roveH"m+ly"b t"dostate(n+"|exibiln$,"aby"reagovaly"
na"konkr)tn$"situaci,"tedy"aby"adekv#tn+"reagovaly"jak"na"pouh)"zanedb#n$"
povinnost$,"tak"na"vysloven "podvod."Vymezen$"charakteru"a"v &e"sankc$"
je"@zce"propojeno"s"charakterem"org#nu,"kter "na"naplHov#n$"z#konn ch"
podm$nek"dohl$'$"a"o"sankc$ch"rozhoduje.

Platn "z#kon"5ZSPS6"uv#d$"t%i"r*zn)"sankce"za"poru&en$"ustanoven$"tohoto"
z#kona:"536"pokuty,"516"do(asn)"pozastaven$"v platy"st#tn$ch"p%$sp+vk*"a"5]6"
pozastaven$"(innosti"dan)"strany"nebo"hnut$"5kter)"m*'e"v)st"v"kone(n)m"
d*sledku"ke"zru&en$"p%$slu&n)"politick)"strany"nebo"hnut$6."Za"p%ijet$"daru"
v"rozporu"s"ustanoven$m"z#kona"je"odv#d+na"pokuta"ve"v &i"dvojn#sobku"
uveden)ho" daru." Pokud" strana" nep%edlo'$" v ro(n$" 4nan(n$" zpr#vu," nebo"
je"tato"zpr#va"shled#na"Poslaneckou"sn+movnou"jako"ne@pln#,"je"pozasta0
veno"vypl#cen$"st#tn$ho"p%$sp+vku."V"p%$pad+"opakovan)ho"nep%edlo'en$"
4nan(n$" zpr#vy" m*'e" vl#da" zah#jit" pr#vn$" kroky" vedouc$" k" pozastaven$"
(innosti"p%$slu&n)"politick)"strany"nebo"hnut$.

K"pom+rn+"z#sadn$"zm+n+"situace"do&lo"v"roce"1233"v"souvislosti"s"p%ijet$m"
z#kona" (." U3^W1233" Sb.," o" trestn$" odpov+dnosti" pr#vnick ch" osob" a" %$zen$"
proti"nim,"kter "dopad#"i"na"politick)"strany"a"hnut$."Z"v (tu"trestn ch"(in*"
v"z#kon+"(."U3^W1233"Sb."v"kombinaci"se"z#konem"(."U2W122X"Sb.,"za"n+'"jsou"
pr#vnick)"osoby"odpov+dn),"je"pro"politick)"strany"relevantn$"zejm)na:"pod$l0

Teze•"VhodnB)sankce)za_poru^enK)zLkonem)ulofenSch)povinnostK)a_vy`
nucovLnK)dodrfovLnK)pJijatSch)pravidel)jsou)nutnou)souULstK)|ungovL`
nK)e|ektivnKho)systBmu)AnancovLnK)politickSch)stranˆ
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nictv$"5§"13U"a"13•6,"legalizace"v nos*"z"trestn)"(innosti"5§"13€"a"13\6,"zkr#cen$"
dan+,"poplatku"a"podobn)"platby"5§"1U26,"zkreslov#n$"@daj*"o"stavu"hospo0
da%en$"a"jm+n$"5§"1•U6,"p%ijet$"@platku"5§"]]36,"podpl#cen$"5§"]]16"a"nep%$m)"
@platk#%stv$"5§"]]]6."Sankce"pro"pr#vnick)"osoby"jsou"uvedeny"v"§"3•."Jedn#"
se"o"relativn+"tvrd)"sankce"5nap%."z#kaz"(innosti"(i"zru&en$"pr#vnick)"osoby6.

Writika

K"vy&et%ov#n$"podez%en$"na" trestn)" (iny"spojen)"s"4nancov#n$m"politic0
k ch"stran"doch#z$"pouze"v jime(n+."Zn#m "je"pouze"p%$pad"Libora"Nov#ka,"
mana'era"O[S" st$han)ho" v" roce" 1222" za"daHov)" delikty" v" souvislosti" se"
sponzorsk mi"dary,"jeho'"v&ak"soud"zprostil"ob'aloby."

V" sou(asnosti" nastaven " syst)m" sankc$" nepostihuje" v&echna" pochyben$"
spojen#"s"poru&ov#n$m"pravidel"4nancov#n$"politick ch"stran,"umo'Huje"
¹zkou&etª"poru&ov#n$"pravidel"s"rizikem"pouh)ho"odlo'en$"vypl#cen$"p%$0
sp+vku." Z#kon" tak)" neumo'Huje" postihovat" v" p%$pad+" poru&en$" pravidel"
individu#ln$"kandid#ty"a"dal&$"osoby"5nap%."realiz#tory"anonymn$"volebn$"
kampan+6,"p%$padn+"d#rce."

Novela" ZSPS" v razn+" roz&i%uje" okruh" delikt*," za" kter)" je" mo'n)" ud+lit"
sankce." P%edm+tem" sankce" je" podle" t)to" novely" zejm)na" neauditov#n$"
@(etn$" z#v+rky" (i" pochyben$" p%i" v b+ru" auditora." [#le" subjekt*m" hroz$"
sankce,"pokud"neozn#m$"den"zah#jen$"volebn$"kampan+"nebo"adresu" in0
ternetov ch"str#nek,"pokud"neozna($"sv m"n#zvem"nebo"zkratkou"a"po0
%adov m" ($slem" vyu'$van)" formy" volebn$" agitace," pokud" nez%$d$" zvl#&tn$"
bankovn$"@(et"k"4nancov#n$"volebn$"kampan+"nebo"pokud"volebn$"kampaH"
4nancuj$"mimo"tento"@(et,"pokud"nep%edlo'$"v"z#konn)"lh*t+"zpr#vu"o"40
nancov#n$"volebn$"kampan+"a"v ro(n$"4nan(n$"zpr#vu,"pop%$pad+"pokud"
p%edlo'$" zpr#vy" bez" p%edepsan ch" n#le'itost$" a" neodstran$" ve" stanoven)"
lh*t+"nedostatky"v"t+chto"zpr#v#ch.

Z#roveH"nov#"pr#vn$"@prava"zav#d$"novou"kategorii"p%estupk*"spojen ch"
s"4nancov#n$m"politick ch"stran"a"kampan$,"kdy"je"sankcionov#no"poru0
&en$"pravidel"kandid#ty"na"kandid#tn$ch"listin#ch,"kte%$"vedou"samostatnou"
volebn$"kampaH."P%estupkem"je"i"veden$"tzv."¹(ern)"kampan+ª."V &e"sankc$"
5122±€22"tis."K(6"v&ak"st#le"neodpov$d#"z#va'nosti"n+kter ch"delikt*.

ZahraniUnK)zku^enost

Zahrani(n$"modely"sankc$"jsou"velmi"r*znorod)."Jednotliv)"typy"mo'n ch"
sankc$"v"evropsk ch"zem$ch"ukazuje"tabulka"3].
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Tab."13)Druhy)a)Uetnost)sankcK)za)poru^enK)pravidel)AnancovLnK)politickSch)
stran)v)evropskSch)stLtech

Xankce 2etnost

Pokuty 32"(24,7"‡*

Ztr$ta"0nancov$n'"z"ve%ejn-ch"zdroj+ 27"(28"‡*

V&zen' 23"(1:,:"‡*

Propadnut'"neleg$ln'ho"daru 17"(12,3"‡*

Zru#en'"strany 18"(:,:"‡*

Ztr$ta"volen ho"/%adu 5"(3,ƒ"‡*

Pozastaven'"6innosti"strany 5"(3,ƒ"‡*

Ztr$ta"mand$tu"ur6it ho"kandid$ta 3"(2,3"‡*

Ztr$ta"politick-ch"pr$v 3"(2,3"‡*

Bez"sankc'"(pouze"‰v dsko* 1"(8,ƒ"‡*

Zdroj: IDEA 2012, vlastn% zpracov$n%

Nap%$klad"v"Belgii"plat$,"'e"pokud"strana,"kandid#t"(i"zvolen#"osoba"za"stranu"
5stran$k"i"nestran$k6"p%ijme"dar"v"rozporu"se"z#konem,"pak"je"osoba"potres0
t#na"pokutou"1€±322"222"EqR"a"strana"ztr#c$"feder#ln$"grant"ve"v &i"dvojn#0
sobku"p%ijat)ho"daru."Za"nevyk#z#n$"seznamu"dar*"s"identitou"d#rc*"nebo"
za"jeho"pozdn$"dod#n$"je"strana"potrest#na"ztr#tou"feder#ln$ho"4nancov#n$"
na"3±U"m+s$ce,"zvolen$"(lenov)"pokutou"1€±322"222"EqR.

Ve" ‡rancii" je" sankc$" za" p%ijet$" neopr#vn+n)ho" daru" a'" rok" v+zen$." V" N+0
mecku"hroz$"uv+zn+n$"a'"do"v &e"t%$"let"nebo"pokuta"tomu,"kdo"ve"snaze"
skr t" p*vod" stranick ch" 4nanc$" (i" majetku" nebo" ve" snaze" vyhnout" se"
zve%ejn+n$"@(tu"zp*sob$"nep%esnosti"ve"4nan(n$ch"@daj$ch"strany"(i"ode0
vzd#" nep%esnou" @(etn$" z#v+rku" p%edsedovi" Spolkov)ho" sn+mu," p%$padn+"
rozd+l$"p%ijat "dar"na"men&$"(#stky"nebo"neodevzd#"dar"kompetentn$"osob+"
ve" stran+." Stejn mi" tresty" jsou" postihov#ni" audito%i," kte%$" odevzdaj$" ne0
pravdivou"zpr#vu"o"auditu"stranick ch"@(t*.

Ve"Velk)"Brit#nii"jsou"jednotliv#"poru&en$"regulace"4nancov#n$"politick ch"
stran"a"volebn$ch"kampan$"rozpracov#na"velmi"detailn+."Nap%."je"vyjmeno0
v#no"]3"skutkov ch"podstat,"kter)"maj$"za"n#sledek"trestn$"st$h#n$,"\2"skut0
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kov ch"podstat,"za"kter)"m*'e"hrozit"trestn$"st$h#n$"nebo"spr#vn$"sankce,"
a"\"skutkov ch"podstat,"za"kter)"hroz$"spr#vn$"sankce."

V+t&ina"evropsk ch"zem$"tak)"zahrnuje"mezi"sankce"zbaven$"mand#tu"kon0
kr)tn$" osoby," kter#" se" dopust$" poru&en$" pravidel" 4nancov#n$" politick ch"
stran"a"kampan$.

V"n+kter ch"zem$ch"5nap%."Belgie6"existuj$"i"sankce"uplatHovan)"proti"d#r0
c*m,"pokud"jsou"to"oni,"kdo"poru&$"z#kon.

wLvrh)Je^enK

Podporujeme"opat%en$"navrhovan#"v"nov)"legislativn$"@prav+"p%ipravovan)"
Ministerstvem"vnitra"-R,"konkr)tn+"zaveden$"pr#vn$ch"delikt*"spo($vaj$0
c$ch"v"neozna(en$"vlastn$"volebn$"agitace,"v"nep%edlo'en$"v ro(n$"4nan(n$"
zpr#vy"a"zpr#vy"o"4nancov#n$"volebn$"kampan+"v"term$nu"a"s"p%$slu&n mi"
n#le'itostmi,"(i"v"neodstran+n$"nedostatk*."Spr#vn$m"deliktem"je"i"nez%$0
zen$"zvl#&tn$ho"volebn$ho"@(tu"a"pop%$pad+"4nancov#n$"volebn$"kampan+"
mimo" tento"@(et."Zde" je"nutn)"podotknout," 'e"zejm)na"postih"za"4nan0
cov#n$"volebn$"kampan+"mimo"volebn$"@(et"by"m+lo"b t" sankcionov#no"
tvrd+ji,"proto'e"tento"spr#vn$"delikt"nejv$ce"nazna(uje"(ern)"4nancov#n$."
Sankce"za"tento"delikt"je"navrhov#na"ve"v &i"122"222"K(,"vhodn+j&$"by"byla"
alespoH" nejvy&&$" sazba" €22" 222"K(." [#le" se" jedn#" o" zaveden$" p%estupk*"
postihuj$c$ch" pochyben$" p%i" vykazov#n$" samostatn)" kampan+" kandid#t*"
na" kandid#tn$ch" listin#ch" a" d#le" o" p%estupky" t%et$ch" osob" provozuj$c$ch"
volebn$"reklamu.

[aleko"razantn+ji"by"m+lo"b t"vyu'ito"mo'nost$,"kter)"d#v#"trestn$"z#kon"
a"z#kon"o" trestn$"odpov+dnosti"pr#vnick ch"osob."Vznik"a"efektivn$" fun0
gov#n$" `%adu" pro" ve%ejn " dohled" nad" hospoda%en$m" politick ch" stran"
p%edstavuje" v znamn " zprost%edkuj$c$" prvek," jeho'" prost%ednictv$m" se"
indicie"o"mo'n)m"napln+n$"skutkov ch"podstat" trestn ch"(in*"dostanou"
k"org#n*m"(inn m"v"trestn$m"%$zen$.

Za" spr#vn)" opat%en$" lze" rovn+'" ozna(it" navr'en)" ud+lov#n$" a" vym#h#n$"
sankc$" `%adem," kter " tak" nahrazuje" roli" 4nan(n$ch" @%ad*." Konstrukce"
`%adu"zaru(uje"daleko"v+t&$"m$ru"nez#vislosti"a"men&$"riziko"@(elov)ho"mo0
censk)ho"zasahov#n$"do"(innosti"politick ch"stran,"ne'"by"tomu"bylo"u"stan0
dardn$ho" org#nu" st#tn$" spr#vy," jak m" je" 4nan(n$" @%ad." Na" druh)" stran+"
specializace"`%adu"umo'n$"lep&$"odhalov#n$"a"sankcionov#n$"nedostatk*."
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I mplementace"doporu(en$"uveden ch"v" t)to"anal ze"by"p%edstavovala"
v znamn " krok" p%i" zvy&ov#n$" transparentnosti" 4nancov#n$" politic0
k ch" stran" v" -esk)" republice." Z#roveH" by" zajistila" pln+n$" z#vazk*"

-esk)"republiky,"pokud"jde"o"podobn#"doporu(en$,"k"jejich'"pln+n$"ve"sv)"
zpr#v+"vyz v#"skupina"st#t*"GREDO."qz#kon+n$"t+chto"doporu(en$"by"bylo"
p%$nosn)"i"v"mnoha"dal&$ch"sm+rech,"z"nich'"vytkneme"na"z#v+r"t%i"hlavn$"
body.

Za" prv)," kvalitn+j&$" regula(n$" r#mec" 4nancov#n$" politick ch" stran" by"
p%edstavoval" dal&$" pojistku" regul)rn$" sout+'e" mezi" politick mi" stranami"
a"kandid#ty"na"volen)"@%ady,"co'"je"z#kladn$m"kamenem"demokratick)ho"
politick)ho"syst)mu."Z#roveH"by"mohl"napomoci"zvr#tit"dlouhodob "trend"
oslabov#n$" d*v+ry" ve%ejnosti" v" parlament" a" vl#du" a" uk#zat" ob(an*m," 'e"
vl#da"p%istupuje"k"boji"proti"korupci"se"v&$"v#'nost$."Jak"uvedl"`stavn$"soud"
-esk)"republiky"v"odstavci"1X"sv)ho"n#lezu"(."II."`S"3X€XW32:"¹`stavn$"ga0
rance"respektu"z#kladn$ch"princip*"a"pravidel"vnitrostranick)"demokracie"
se"nejen"v"-R"jev$"nezbytn+j&$"zvl#&t+"v"sou(asn)"dob+,"kdy"politick)"strany"
a"obecn+"stranicko0politick "syst)m"proch#z$"kriz$,"projevuj$c$"se"zejm)na"
ztr#tou" d*v+ry" spole(nosti" v" politick)" strany" a" stranickou" politiku" jako"
takovou."Za"jednu"z"hlavn$ch"p%$(in"je"mo'n)"ozna(it"procesy"¹kartelizaceª"
a" nadm+rn)" oligarchizace" politick ch" stran¼" V" kone(n)m" d*sledku" tak"
doch#z$" nejen" k" naru&en$" svobodn)" sout+'e" jak" uvnit%" politick ch" stran"
5netransparentn$" v b+r" kandid#t*," fenom)n" ¹mrtv ch" du&$ª," tajn)" p%ed0
volebn$"dohody6," tak" i"navenek"5netransparentn$"4nancov#n$"politick ch"
stran," volebn$"podvody6,"ale" rovn+'" k"negativn$mu"ovlivn+n$"politick)ho"
syst)mu,"zpochybn+n$"jeho"legitimity"a"fungov#n$"5korupce6.ª"[oporu(en$"
navr'en#"v" t)to"anal ze"by"tak"mohla"p%in)st"podstatn)"zlep&en$"ve"fun0
gov#n$"politick)"sout+'e"o"ve%ejn)"@%ady,"a"t$m"zajistit"spravedlivou"sout+'"
politick ch"sil,"jak"o"n$"hovo%$"(l#nek"11"Listiny"z#kladn$ch"pr#v"a"svobod.

Za"druh),"u'itek"z"t+chto"opat%en$"by"pravd+podobn+"m+ly"p%edev&$m"po0
litick)"strany"samotn),"a"to"zejm)na"z"hlediska"pos$len$"d*v+ry"ve%ejnosti"
v"tyto"strany"a"posilov#n$"vazeb"mezi"politick mi"stranami"a"jejich"voli(i."
Krom+"toho"by"regulace"v daj*"na"volebn$"kampan+"umo'nila"politick m"
stran#m" ±" zejm)na" t+m," je'" p%ij$maj$" v+t&$" mno'stv$" dar*" od" (esk ch"
ob(an*" ±" vyd#vat" v$ce" prost%edk*" na" @(ely," kter)" nejsou" spojeny" p%$mo"
s"kampan$"5nap%."na"organizaci"strany,"rozv$jen$"odborn ch"znalost$"a"vy0
pracov#v#n$"anal z"a"na"celkov "lidsk "a"fyzick "kapit#l"strany6."Mo'nost"
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stran" investovat"prost%edky" t$mto"zp*sobem"by"byla"p%$nosem"nejen"pro"
samotn)" politick)" strany," ale" z#roveH" by" z" dlouhodob)ho" hlediska" vedla"
ke"zlep&en$"ve%ejn)"politiky.

Za"t%et$,"politick)"strany"by"se"mohly"ob#vat,"'e"n+kter#"z"na&ich"legislativn$ch"
doporu(en$"by"mohla"v)st"ke"sn$'en$"objemu"z$sk#van ch"dar*."M#me"za"to,"
'e" tomu" tak"b t"nemus$."Majitel)"spole(nost$"s" ru(en$m"omezen m"nebo"
mana'e%i" ve%ejn+" obchodovan ch" spole(nost$" mohou" i"nad#le" d#vat" dary"
politick m"stran#m" jako" fyzick)"osoby."Zv &en$m"kontroly"5(i"p%$padn m"
z#kazem6" 4rem" vlastn+n ch" politick mi" stranami" lze"odstranit" existuj$c$"
mezery"a"korup(n$"rizika"a"z#roveH"naplnit"vizi"politick ch"stran"slou'$c$ch"
pot%eb#m"(esk)"spole(nosti."V+t&ina"omezen$,"kter#"doporu(ujeme,"m#"za"c$l"
zv &it"transparentnost."P%$kladem"m*'e"b t"z#kaz"dar*"od"osob"bez"voleb0
n$ho"pr#va,"kter "vypln$"mezeru"v"regulaci,"nicm)n+"dotkl"by"se"jen"velmi"
mal)ho"po(tu"osob."Z"dlouhodob)ho"hlediska"je"pravd+podobn),"'e"po"p%i0
jet$"t+chto"opat%en$"by"se"objem"soukrom ch"dar*"mohl"naopak"sp$&e"zv &it"
ne'"sn$'it."Se"zvy&ov#n$m"transparentnosti"syst)mu"4nancov#n$"politick ch"
stran"si"ve%ejnost"dary"politick m"stran#m"p%estane"spojovat"s"negativn$mi"
jevy,"zejm)na"s"korupc$."Toto"vn$m#n$"je"dnes"zcela"pochopiteln),"proto'e"
politici"dosud"nevy%e&ili"zcela"zjevn)"probl)my,"kter)"p%$jmy"stran"prov#zej$."
[ary"politick m"stran#m"jsou"nicm)n+"'#douc$m"aspek tem"politick)ho"vy0
j#d%en$"v*le"ob(an*"demokratick)"spole(nosti."V"mnoha"jin ch"zem$ch"nen$"
poskytnut$"daru"politick)" stran+"vn$m#no" jako"n+co"negativn$ho,"naopak"
je"vn$m#no"jako"zcela"b+'n "a"pozitivn$"krok"k"vyj#d%en$"vlastn$ho"n#zoru"
a"podpo%e"politick)ho"'ivota."Jakmile"se"zv &$"transparentnost"4nancov#n$"
stran,"lze"o(ek#vat"tak)"zlep&en$"postoje"ob(an*"a"zv &en$"jejich"ochoty"poli0
tick)"strany"podporovat"a"poskytovat"jim"dary.



E=F;<=<>?@E<G"H?I;J;>QU>W"XJY=<"@"[\XQ]"Y\H^_I;>\"="H?J`\_<]"qwx<{"Y\|^I=>\

X38"#9),#65+3-)#)%61'8-\

„abulka)=€" Nesrovnalosti"v"p%ehledu"p%'jm+"politick-ch"stran"±"str."=P

„abulka)@€" Platnost"z$kazu"poskytov$n'"dar+"od"pr$vnick-ch"osob"
v"evropsk-ch"st$tech"±"str."@I

„abulka)I€" Formy"z$kazu"p%ij'm$n'"dar+"v"evropsk-ch"st$tech"±"str."@?

„abulka)N€" Z$kaz"dar+"od"pr$vnick-ch"osob"se"st$tn'"/6ast'"6i"st$tn'mi"
zak$zkami"v"evropsk-ch"st$tech"±"str."@P

„abulka)?€" †•istence"limit+"pro"dary"od"fyzick-ch,"resp."pr$vnick-ch"osob"
za"rok"v"evropsk-ch"st$tech"±"str."IP

„abulka)P€" V-#e"limit+"pro"dary"od"fyzick-ch,"resp."pr$vnick-ch"osob"za"rok"
v"evropsk-ch"st$tech"±"str."IH

„abulka)H€" P%ehled"spole6nost'"vlastn&n-ch"nejv&t#'mi"6esk-mi"politick-mi"
stranami"±"str."N?

„abulka)M€" Limity"na"v-daje"na"volebn'"kampan&"v"evropsk-ch"
st$tech"±"str."?N

„abulka)E€" †•istence"povinnosti"odevzd$vat"0nan6n'"zpr$vu"o"kampani"
pro"nez$visl "kandid$ty"v"evropsk-ch"st$tech"±"str."?E

„abulka)=G€" Online"p%'stupnost"v-ro6n'"0nan6n'"zpr$vy"na"›ebov-ch"
str$nk$ch"politick-ch"stran"±"str."PH

„abulka)==€)P%ehled"auditorsk-ch"spole6nost'"a"auditor+"ov&%uj'c'ch"0nance"
politick-ch"stran"±"str."HN

„abulka)=@€" Kontroln'"instituce"pro"0nancov$n'"politick-ch"stran"
v"evropsk-ch"st$tech"±"str."MG

„abulka)=I€" Druhy"a"6etnost"sankc'"za"poru#en'"pravidel"0nancov$n'"
politick-ch"stran"v"evropsk-ch"st$tech"±"str."MH

ObrLzek)=€" Zn$zorn&n'"p%'6in"z$jmu"o"kontrolu"0nancov$n'"
politick-ch"stran"±"str."E

ObrLzek)@€" Strom"probl m+"±"str."==

ObrLzek)I€" Strom"c'l+"zv-#en'"transparentnosti"0nancov$n'"
politick-ch"stran"v"[R"±"str."=M



F;<=<>?@E<G"H?I;J;>QU>W"XJY=<"@"[\XQ]"Y\H^_I;>\"="H?J`\_<]"qwx<{"Y\|^I=>\E@

ZY1%…3

AC†."†lection"Campaigns."Dostupn "z"œœœ•"
•http•••aceproject.org•main•english•pc•pce.htmž"(Ÿ ."¡."¢£Ÿ¢*.

Aktu$ln&.cz."Sch›arzenberg•"V#ichni"v'me,")e"[†Z"0nancoval"strany."
¢¤."¤."¢£ŸŸ."Dostupn "z"œœœ•"
•http•••aktualne.centrum.cz•domaci•politika•clanek.phtml¥id¦¡Ÿ§¨¡©ž"
(Ÿ«."¨."¢£Ÿ¢*."

Austin,"Reginald,"Tjernstr¬m"Maja"(eds.*."Funding"of"Political"Parties"
and"†lection"Campaigns•"‹andbook"Series"­online®."€D†A,"S›eden,"¢££ ."
Dostupn "z"œœœ•"
•›››.idea.int•publications•funding¯parties•funding¯of¯pp.pdfž"
(¡."«."¢£Ÿ¢*."€SBN•"¤Ÿ•©¤£¤©•¤¢•¡.

[esk$"n$rodn'"banka."Co"je"to"obvykl-"/rok."Dostupn "z"›››•"
•http•••›››.cnb.cz•cs•fa°•co¯je¯obvykly¯urok.htmlž"(Ÿ ."¨."¢£Ÿ¢*.

Diamond,"Larry."¹A"²uarter•Century"of"Promoting"Democracy.º"
Šournal"of"Democracy"Ÿ©"(«*•"ŸŸ©•Ÿ¢£."¢££¡.

†lections"and"Referendums"Act"¢£££."Dostupn "z"œœœ•"
•http•••›››.legislation.gov.uk•ukpga•¢£££•«Ÿ•contentsž"(Ÿ«."¨."¢£Ÿ¢*.

•R†CO."†valuation"Report"on"Portugal"Transparency"of"Party"Funding."¢£Ÿ£.

•R†CO."†valuation"Report"on"Spain"Transparency"of"Party"Funding."¢££¤.

•R†CO."†valuation"Report"on"the"€reland"Transparency"of"Party"Funding."
¢££¤.

•R†CO."†valuation"Report"on"the"„nited"Kingdom"on"Transparency"of"Party"
Funding."¢££©.

•R†CO."‹odnot'c'"zpr$va"[esk "republiky"¹Transparentnost"0nancov$n'"
politick-ch"stranª"(T ma"€€*."•ener$ln'"%editelstv'"pro"lidsk$"pr$va"a"pr$vn'"
z$le)itosti,"%editelstv'"monitoringu,"Rada"†vropy,"¢£ŸŸ."Dostupn "z"œœœ•"
•http•••›››.coe.int•t•dghl•monitoring•greco•evaluations•round •
•reco†val ³¢©¢£Ÿ£³¢¤Ÿ£¯CzechRep¯T›o¯CZ.pdf"ž"(¢¤."§."¢£Ÿ¢*.

•R†CO•"Political"Funding."Dostupn "z"œœœ•"
•http•••›››.coe.int•t•dghl•monitoring•greco•general•DO„BL†T¯†N.pdfž"
(¢«."©."¢£Ÿ¢*.

€D†A."Funding"of"Political"Parties"and"†lection"Campaigns."¢££ ."
€SBN"¤Ÿ•©¤£¤©•¤¢•¡."Dostupn "z"œœœ•"
•http•••›››.idea.int•publications•funding¯parties•inde•.cfmž"(¤."§."¢£Ÿ¢*.
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€D†A."Political"Finance"Database."€nstitute"for"Democracy"and"†lectoral"
Assistance,"¢£Ÿ¢."Dostupn "z"œœœ•"
•http•••›››.idea.int•political•0nancež"(Ÿ§."«."¢£Ÿ¢*."

Šarmara,"Tom$#."Anal-za"v-voje"politick-ch"stran"v"[R"z"hlediska"teorie"
catch•all"party."Politologica"Ÿ,"„niverzita"Palack ho"v"Olomouci,"¢££ ."
€SBN"©£•¢««•£¨Ÿ¤•§."Dostupn "z"œœœ•"•http•••›››.upol.cz•0leadmin•
user¯upload•Veda•A„PO•A„PO¯Politologica¯€.pdf"ž"(¢ ."©."¢£Ÿ¢*.

Krajsk-"soud"´st'"nad"Labem."Rozsudek"ze"dne"Ÿ ."«."¢££«,"
sp."zn."Ÿ§"Ca"Ÿ•¢££¢.

Ministerstvo"0nanc'"Slovenskej"republiky."Voµby"¢£Ÿ¢"±"Spr$vy"politick-ch"
str$n."Dostupn "z"œœœ•"
•http•••›››.0nance.gov.sk•Default.asp•¥Cat€D¦©Ÿ§¨ž"( ."¡."¢£Ÿ¢*.

Ministerstvo"vnitra"[R."D+vodov$"zpr$va"k"Z$konu"o"ve%ejn m"dohledu"nad"
hospoda%en'm"politick-ch"stran"a"politick-ch"hnut'"a"o"zm&n&"n&kter-ch"
dal#'ch"z$kon+."¢£Ÿ¢.

Ministerstvo"vnitra"[R."N$vrh"Z$kona"o"ve%ejn m"dohledu"nad"
hospoda%en'm"politick-ch"stran"a"politick-ch"hnut'"a"o"zm&n&"
n&kter-ch"dal#'ch"z$kon+."¢£Ÿ¢.

Ministerstvo"vnitra"[R."Platn "zn&n'"6$sti"z$kona"6."«¢«•Ÿ¤¤Ÿ"Sb.,"
o"sdru)ov$n'"v"politick-ch"stran$ch"a"v"politick-ch"hnut'ch,"
s"vyzna6en'm"navrhovan-ch"zm&n"a"dopln&n'."¢£Ÿ¢.

Nejvy##'"soud."Rozsudek"NS"ze"dne" ."Ÿ."¢££Ÿ,"sp."zn."¢¤"Cdo"¢£ŸŸ•¢£££."

Nejvy##'"soud."Rozsudek"NS"ze"dne"Ÿ©."©."¢£ŸŸ,"sp."zn."¢¤"Cdo"Ÿ¨¤ •¢££¤.

Nov$k,"Šakub."Financov$n'"stran"bude"z%ejm&"hl'dat"nov-"/%ad."
Aktu$ln&.cz,"œœœ•"
•http•••aktualne.centrum.cz•domaci•politika•clanek.phtml¥id¦¡§ §¢¨ž"
(Ÿ ."©."¢£Ÿ¢*.

Obchodn'"rejst%'k."¢£Ÿ¢."Dostupn "z"œœœ•"•http•••portal.justice.cz•ž"
(Ÿ¨."¨."¢£Ÿ¢*."

OSC†•OD€‹R."•uidelines"on"Political"Party"Regulation."Venice"Commission."
Var#ava,"¢£ŸŸ."Dostupn "z"œœœ•"
•http•••›››.osce.org•odihr•¡¡©Ÿ¢¥do›nload¦truež"(ŸŸ."¡."¢£Ÿ¢*."
€SBN"¤¡©•¤¢•¤¢ «•©£«•§."

Parlament"[esk "republiky."Ÿ Ÿ"±"„snesen'"Kontroln'ho"v-boru"z"¢ ."sch+ze"
dne"¢¡."dubna"¢£Ÿ¢"ke""zpr$v&"o"kontrole"v-ro6n'ch"0nan6n'ch"zpr$v"
politick-ch"stran"a"politick-ch"hnut'"za"rok"¢£ŸŸ."Dostupn "z"œœœ•"
•http•••›››.psp.cz•doc•££•£©•©¤•£££©©¤¨©.pdfž"(§."¡."¢£Ÿ¢*.
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Parlamentn'Listy.cz."Bab$k"si"asi"vym-#lel."Podaj'"si"ho"Kalouskovi"#erifov ."
§."¨."¢£Ÿ¢."Dostupn "z"œœœ•"•http•••›››.parlamentnilisty.cz•zpravy•
Babak•si•asi•vymyslel•Podaji•si•ho•Kalouskovi•serifove•¢ «¤ ¡ž"
(¢ ."¡."¢£Ÿ¢*."

Rada"†vropy."Recommendation"Rec"(¢££ *«"of"the"Committee"of"Ministers"
to"member"states"on"common"rules"against"corruption"in"the"funding"of"
political"parties"and"electoral"campaigns."¢££ ."Dostupn "z"œœœ•"
•https•••›cd.coe.int•Vie›Doc.jsp¥id¦¢Ÿ© ž"(§."¡."¢£Ÿ¢*."

Respekt"institut."Korupce"na"St$tn'm"fondu")ivotn'ho"prost%ed'¥"
aneb"Labyrint"tvrzen'"a"r$j"pen&z."Dostupn "z"œœœ•"•http•••›››.
respektinstitut.cz•›p•content•uploads•¢£ŸŸ•ŸŸ•Aktualizovana•analyza•
kauzy•SFZP•Respekt•institut.pdfž"(§."¨."¢£Ÿ¢*.

Rothstein,"Bo."Anti•Corruption"±"A"Big"Bang"Theory."²o•"œorking"Paper"
Series"¢££¡• ."The"²uality"of"•overnment"€nstitute,"•oteburg"„niverisity."
¢££¡.

Rovensk-,"Šan."V 6ka"skr-vaj'"sv "velk "d$rce"za"anonymn'"akcie."Tak "
v"Panam&."Novinky.cz." Ÿ." ."¢£Ÿ¢."Dostupn "z"œœœ•"•http•••›››.novinky.
cz•domaci•¢¨ «¡¨•vecka•skryvaji•sve•velke•darce•za•anonymni•akcie•take•
v•paname.htmlž"(Ÿ«."¨."¢£Ÿ¢*."

Transparency"€nternational"•"[esk$"republika."Studie"n$rodn'"integrity."¢£ŸŸ."
€SBN•"¤¡©•©£•©¡Ÿ¢ •Ÿ¡•Ÿ.

´stavn'"soud."Rozhodnut'"´stavn'ho"soudu"6."Pl."´S"¢¨•¤«."Œ'jen"Ÿ¤¤§."
Dostupn "z"œœœ•"•http•••kraken.slv.cz•Pl.³C ³¤AS¢¨•¤«ž"(Ÿ§."¨."¢£Ÿ¢*.

Val$#kov$,"Marie."Soukupova"M dea"za%'dila"[SSD"a)"¤£"³"slevy"na"kampa9."
Tvrd'k"to"potvrdil."i‹Ned.cz."¢¨."«."¢£ŸŸ."Dostupn "z"œœœ•"•http•••zpravy.
ihned.cz•cŸ•§Ÿ¨¡§ ¤£•soukupova•medea•zaridila•cssd•az•¤£•slevy•na•
kampan•tvrdik•to•potvrdilž"(Ÿ«."©."¢£Ÿ¢*."

van"Biezen,"€ngrid."Financing"political"parties"and"election"campaigns"±"
guidelines."Rada"†vropy,"•ermany,"¢££ ."€SBN•"¤¢•©¡Ÿ•§ §¨•¨.
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Evropsk#"komise"±"Gener#ln$"%editelstv$"vnit%n$ch"v+c$

Anal za"byla"podporov#na"projektem"Sociologick)ho"@stavu"AV"-R,"v.v.i."
s™n#zvem"¹Sni'ov#n$"bezpe(nostn$ch"rizik"korupce"a™organizovan)ho"
zlo(inu"v™-Rª,"identi4ka(n$m"kŒdem"VG=;>;=;><;=9,"kter "vznikl"

za™4nan(n$"podpory"Ministerstva"vnitra"v™r#mci"Programu"
bezpe(nostn$ho"v zkumu"-R"v™letech"=;>;±=;>š"5BVI>I=0VS6.

Kniha"vy&la"tak)"s"podporou"na"dlouhodob "koncep(n$"rozvoj"
v zkumn)"organizace"RVO:"›8<78;=š.
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