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Loriské prudké zdraZovani potravin poukézalo na dlouhodoby problém Ceské republiky. V nékterych
sektorech plati Ce$i za zboZi vic neZ sousedé z dalSich statli EU. Nékteré komodity mame dokonce
nejdrazsi v EU. Hlavni obranou proti vysokym cenam je dobfe fungujici vysoce konkurencni trh, ktery
ma zajistit Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe. Ten v3ak dlouhodobé zaostava za
antimonopolnimi Ufady v dalSich zemich EU a ani za nového vedeni nedéla maximum mozného. Frank
Bold proto prinasi navrhy feSeni k efektivnéjsi ochrané hospodarské soutéze.

Drahé potraviny

B&hem prvni poloviny roku 2022 zacaly ceny potravin v Ceské republice rist rychleji oproti praméru
zemi EU. Na specificky problém v CR poukazuje i fakt, Ze ceny dovaZenych potravin rostly vyznamné
pomaleji, nez ceny domacich potravin. ZvySeni cen potravin pfitom nemohlo byt vyvolano jen vysSimi
naklady. Podle interniho prizkumu Zemédélského svazu v kritickém roce 2022 narostly zisky
zemédélct o 142 procent, na 22 miliard. Narlst zisku zaznamenala i vétSina potravinarskych firem.

Kvalité trzniho prostredi nepfispiva oligopolni charakter trhd nékterych komodit, na ktery ve své
zpraveé ze sektorového Setfeni poukazuje i Antimonopolni Gfad. UOHS konstatuje oligopol producent
i zpracovatel u mléka, méasla, kuFat i vajec (4 z 5 zkoumanych potravin), pfi¢emZ u mouky UOHS zjistil
oligopol ,jen” na zpracovatelské urovni.

Oligopol v Ceské republice tvoFi i obchodni Fetézce. P&t nejvétsich skupin obchodnich Fetézcl, které v
CR plsobi pfitom podle UOHS ovlada 84 % trhu. Viz Graf nize.
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P&t nejvétsich skupin obchodnich Fetézcd, které v CR pusobi podle UOHS ovlada 84 % trhu.
Zdroj: UOHS, zavérecna zprava ze sektorového Setfeni.
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Cenam potravin se UOHS komplexné vénoval v sektorovém Setieni, které probéhlo v prvni
poloviné roku 2023. Na jednu stranu Utad podle zédvéreéné zpravy dospél k tomu, Ze ,,Setfent [...]
ukdzalo, Ze zvysené ndklady zejména v prvovyrobé jsou schopny u jednotlivych komodit vSechny cldnky
potravinove vertikdly ispésné prendset az na konecné spotrebitele a udrzovat si tak relativné stabiln{
obchodni prirdzku, Ciji dokonce zvysSovat.”

UOHS tak piipousti, Ze sektor problematicky skute¢né je, protoze by mélo byt obtizné v dobé
rostoucich nakladt a poklesu domaci poptavky zvySovat marze, presto se tak stalo. Na druhé
strané vSak Ufad nedospél k Zddnym zjisténim, na zékladé kterych by mohl dédl jednat a problém
tak aktivné fesit: ,,[...JUfad neshledal ani neobdrzel zdsadni indicie nasvédCujict existenci zakdzané
kartelové dohody. Na zZddném z trhil nebylo shleddno, Ze by existoval soutéZitel v dominantnim
postaveni ve smyslu zdkona. Pripadnd vertikdini integrace mezi producenty a zpracovateli na
zkoumanych komoditdch rovnéz neukdzala existenci systémoveho problému z pohledu fungovdni
hospoddrské souteze.”

Draha mobilni data

Mobilni data jsou v Ceské republice dlouhodobé vyraznéji drazsi neZ v jinych statech Evropské
unie. Podle studie zpracované pro Evropskou komisi z roku 2022 m4 Cesk4 republika nejvy3si
ceny mobilnich dat mezi staty EU. Zdravé konkuren¢ni prostredi ma zajistit i sektorovy regulator
- Cesky telekomunikaéni ifad. Tomu se ale dlouhodobé nedaii ptildkat do CR &tvrtého operdtora,
ktery by mohl do trzniho prostfedi vnést novou dynamiku. Posledni probéhld aukce novych
kmito¢td pod vedenim Havlickem dosazené predsedkyné rady CTU Hany Tovérkové skondila
absolutnim fiaskem.

Stejné dtleZitou roli m4 ale i Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe, jeho? odpovédnosti je
piipadny kartel mezi operétory odhalit, prokdzat a sankcionovat. V roce 2017 UOHS provedl
sektorové Setfeni s cilem zjistit, zda mobilni operatofi uzavreli kartelovou dohodu. Vysledkem
vSak byla jen velmi obecna étyfstrankova zprdva bez tvrdych dat, kterd vyvolava pochybnosti,
zda skutec¢né doslo k hloubkové analyze problematického sektoru. Antimonopolni urad ve své
zpravé uzavira, ze: ,,v rdmci Setfeni nezjistil vyrazné indicie, ktere by nasvédcovaly uzavrent zakdzané
dohody v priibéhu zkoumaneho obdobi.”

Klicova role Antimonopolniho uradu

Zajisténi funkéniho trzniho prostredi je primarnim ikolem Antimonopolniho ufadu. K dosaZeni
tohoto cile mtze Ufad nepovolit fuzi, sankcionovat zneuziti dominantniho postaveni ¢i rozbijet
kartely a dalsi zakdzané dohody.

Ceskému UOHS se viak v mezindrodnim srovndni nevede piili§ dobie. Podle hodnoceni ¢asopisu
Global Competition Review je ¢esky Antimonopolni tifad nejhorsi mezi 32 sledovanymi Utady,
které se dobrovolné k hodnoceni piihldsily a byly tak ochotné se hodnoceni vystavit. Ceskému
Antimonopolnimu ufadu je tak nutné pficist k dobru, Ze se srovndni viibec icastni a chce se tak
porovnavat s lepsimi svétovymi antimonopolnimi organy, na rozdil od jinych uradd, které se
hodnoceni netdastnily a mohly dopadnout jesté hiife.
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Cesky Utad se podle prestizniho asopisu v soucasnosti zlep$uje, coz lze pficist zejména
pozitivnhim persondlnim zménam po rezignaci kauzami zatizeného byvalého predsedy Petra
Rafaje, jmenovani nového predsedy Petra Mlsny a navazujicim persondlnim zméndm. Presto ale
Utad nedéld vée pro to, aby dohnal srovnatelné a lépe hodnocené evropské tfady, jako je
rakousky, belgicky, litevsky ¢i lotySsky arad.

Problémem Antimonopolniho ufadu je chybna prioritizace. Zaméfuje se totiZ na spise
jednoduché pripady kartelovych dohod ve vefejnych zakdzkdch (bid rigging) a zakazanych
vertikalnich dohod o urcovani cen pro dalsi prodej (RPM - resale price maintenance). Navic v
pripadé uréovani cen pro dalsi prodej je dopad na trh sporny, i kdyby se mélo jednat o vétsi
pripady.

Ve statistikich Utadu toto zaméfeni dobie vypadd - rostou celkové objemy uloZenych pokut
(UOHS navic v poslednich letech vyznamné navysil pokuty za uréovani cen pro dalsi prodej),
ovSem chybi vyznamnéjsi pozitivni dopad na fungovani trzniho prostfedi jako celku.

Tato nevhodnd prioritizace UOHS je patrnd napiiklad z vyroéni zpravy za rok 2021, kterd pro
vyhled na rok 2022 uvadi, ze: ,, Prioritou v oblasti zakdzanych dohod bude v roce 2022 naddle boj proti
tvrdym karteliim a zejména tzv. bid riggingu, tedy karteliim ve vefejnych zakdzkdch.” A ddle Ze: ,,Utad
se bude rovnéz zametovat i na potirdni cilovych dohod vyskytujicich se ve vertikdlnich vztazich, a to
zejména dohod o urceni cen zboZi pro jeho dalsi prodej.”

Toto zaméreni je patrné i ze struktury pfipadli, uvedenych ve sbirce rozhodnuti. Za rok 2022 vydal
Utad 5 prvoinstanénich rozhodnuti ohledné vertikdlnich dohod, z toho ve 4 piipadech $lo o
uréovéani cen pro dalsi prodej. V roce 2023 vydal Utad téchto rozhodnuti 7, vie byly pfipady
uréovani cen pro dalsi prodej. V roce 2022 fesil Utad v prvnim stupni 6 horizontdlnich dohod, v
5 z nich $lo o bid rigging. V roce 2023 rozhodl v prvnim stupni 5 pfipadti horizontdlni dohody, o
bid rigging Slo z toho ve 3 ptipadech.

vvvvvv

antimonopolnimi ufady. Ty jsou totiz schopny své kapacity 1épe prioritizovat a nasmérovat
produktivnéjsim smérem s vétSim potencidlnim dopadem na trh.

Co s tim - navrhy na zlepseni ochrany
hospodarske soutéze v CR

Zmény v Fizeni Ufadu - Prioritizace

Ufad pro ochranu hospodéaiské soutéZe by mél piehodnotit svou strategii a namisto
jednoduch;’rch pfipadﬁ bid riggingu a uréovénl' cen pro dalél' prodej by se mél zaméfit na

vevys

mozném trznim selhdni. Dosud provedend sektorova Setfeni zatim vysledky nepfinesla.
K prioritizaci ostatné dlouhodobé vybizi evropskd smérnice o posileni postaveni orgdna pro

hospodafskou soutéz, ktera zakotvuje moznost odmitnout stiznost pro poruseni hospodarské
soutéZe a pripadem se nezabyvat ¢isté z divodu, Ze nejde o prioritu Uradu. Takovou moznost
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obsahuje i ¢esky zdkon o ochrané hospoddrské soutéze. Recitdl v§ak zdroven pozaduje moznost
proti odmitnuti (resp. v ¢eském pojeti odlozeni) podat opravny prostfedek. To uz vsak Cesky
zakon neumoznuje a recital smérnice tak v této véci ignoruje.

V Ceském pojeti byla doneddvna moznost odmitnuti stiznosti z dGvodu prioritizace podminéna
velmi striktnimi podminkami definovanymi v internim provadécim pfedpisu. Novy interni
predpis z ervence 2023 v souladu s evropskym pravem dava $ir§i moznosti pro odmitnuti méné
dtlezitych ¢i neprioritnich pfipadli, z celkového kontextu predpisu vSak stdle vyplyva, ze k
odmitnuti z déivodu prioritizace by mélo stéle dochézet spiSe vyjimeéné. Ostatné doposud Uiad
k prioritizaci pfistupoval jen zcela vyjimeéné a zabyval se v zdsadé vSemi stiznostmi, které na
Utad dorazi. K plnohodnotnému vyuZiti prioritizace by bylo i z hlediska poZzadavkii evropského
prava vhodné, aby zaroven vznikla moznost rozhodnuti o odloZeni véci napadnout.

Strukturalni zmény

Utfad pro ochranu hospodéiské soutéZe md pod sebou dvé vyznamné agendy: dohled nad
vefejnymi zakdzkami a ochranu hospodarské soutéze. V evropském srovnani tyto agendy v
jednom uradu spojuji pouze 3 dalsi staty, v ostatni statech jsou agendy oddélené. Dlouhodobym
dasledkem je upozadéni hospodarské soutéze, které stoji oproti verejnym zakazkam stranou
zajmu vefejnosti, politikd i odbornikd.

Re$enim miiZe byt rozdéleni Ufadu pro ochranu hospoddfské soutéZe. V takovém piipadé by
mohl obé agendy vést expert na dané téma, pro kterého by bylo jednodussi mensi a kompaktné;si
tifad ufidit. Neni v zdsadé moZné najit do ela UOHS osobnost, kterd by koncentrovala expertizu
na hospodarskou soutéz, verejné zakazky i management. To se ukazalo v pribéhu vybérového
fizeni na soucasného predsedu, do kterého se hlasili experti na jednou ¢i druhou z uvedenych
oblasti.

Prospét by rovnéz mohlo zavedeni rozumné dlouhych porddkovych lhtit pro rozhodnuti v prvnim
a druhém stupni v oblasti hospodarské soutéze. V soucasnosti pro tato fizeni neplati zddné lhity.
Panuje sice vSeobecnd shoda, ze pripady v oblasti hospodarské soutéze (mimo povolovani fuzi)
vyzaduji ndsobné vice Casu nez béznd spravni fizeni, neexistence byt velkorysych lhit md za
nasledek, Ze fizeni éasto trvaji neadekvatné dlouho. Zavedeni 1htt by rovnéz zvysilo tlak na
prioritizaci, kterd by byla pro Ufad tak jako tak prospésn4.

Systematickd oponentura Ufadu

Na evropské urovni je bézné, Ze soutézni urad Celi odborné oponenture nezavislych expertd,
kterd je povazovand za prestizni zdlezitost. Tato oponentura pak antimonopolni dfad posouva k
lepsim vysledkiim.

V Ceské republice ale takovd oponentura chybi. Napiiklad vysoké ceny potravin jsou véci
zasadniho narodniho zdjmu, presto nevznikla zZadna odbornd oponentura zavérecné zpravy
UOHS ze sektorového Setieni. Stit by si mél takovou oponentni zprdvu zajistit, at uz
prostfednictvim dotacnich tituld, zakdzek ¢i vlastnich akademickych ustavli a analytickych
center.
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Z dlouhodobého hlediska by bylo vhodné ziidit pod Ufadem vlady nebo nékterym ministerstvem
pozici pro specidlniho experta na hospodafskou soutéZ. Naplni takového ufednika v Ceské
republice by mohlo byt dlouhodobé sledovédni ¢innosti Antimonopolniho dradu, konstruktivni
odbornd oponentura jeho vystupl, vystupovani v debatdch a konferencich a zastupovani

vefejného z4jmu a zajmu spotiebiteld.
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